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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000115/2026

Processo: 11300-00 2026

Autoria: Roberta Lopes

Ementa: Autoriza o Municipio de Juiz de Fora a celebrar acordo de colaboracido e

cooperacdo na forma de Parceria Publico-Privado com empresas da area da
construcao civil para construcao de unidades habitacionais em terrenos ociosos
de propriedade da municipalidade, que serdo destinados a habitacGes
populares.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 104/2026.

|. RELATORIO

O llustre o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 115/2026, que: "Autoriza o
Municipio de Juiz de Fora a celebrar acordo de colaboracdo e cooperacdo na forma de Parceria
Publico-Privado com empresas da area da construcao civil para construcao de unidades habitacionais
em terrenos ociosos de propriedade da municipalidade, que serdo destinados a habitacdes
populares”.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A proposicdo apresenta relevante finalidade social ao buscar enfrentar o déficit
habitacional e promover politicas de reassentamento em consonancia com o direito fundamental a
moradia (Art. 62 da CR) e com a competéncia comum para promover programas de habitacdo (Art.
23, IX, da CR). Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria insere-se no interesse local e na
politica urbana (Art. 30, | e VIII, da CR).

Contudo, no que tange a iniciativa, observa-se que o projeto, embora utilize a clausula
"autorizativa", avanga indevidamente sobre a gestdo administrativa e fiscal. O Art. 2° prevé o
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abatimento de impostos municipais como contrapartida, o que configura rendncia de receita. Tal
medida exige a observancia estrita do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/00) e do
Art. 113 do ADCT, carecendo a proposta da indispensavel estimativa de impacto orcamentario-
financeiro.

Ademais, verifica-se Obice intransponivel no Art. 42, que prevé a transferéncia de
propriedade de imdveis municipais (doac¢do) de forma ndo onerosa mediante simples Mensagem do
Executivo. A alienacdo de bens iméveis publicos exige interesse publico devidamente justificado,
prévia avaliacao, licitagdo e autorizagao legislativa especifica, nos termos do Art. 76 da Lei Federal n®
14.133/2021, requisitos que ndo podem ser flexibilizados por lei ordinaria genérica.

Quanto ao regime de Parceria Publico-Privada (PPP), a Lei Federal n® 11.079/2004
estabelece ritos rigorosos, incluindo modelagem econdmico-financeira e licitacdo especifica. O
projeto, ao misturar o regime de PPP com compensacdes tributérias diretas e acordos de
cooperacao, gera incompatibilidade com o marco regulatério nacional. Por fim, a indicagao de iméveis
e atribuicao de gestao por decreto (Art. 79) reforca a interferéncia legislativa em matéria de reserva de
administragéo, violando a separagao dos Poderes.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
é ilegal e inconstitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacgéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 15 de abril de 2026.

) A~

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 15/04/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto ;
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