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I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, analise juridica do Projeto de Resolucdo n? 04/2026, que: "Dispde sobre o reajuste do valor da
contraprestagdo mensal dos estagios concedidos pela Camara Municipal de Juiz de Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P299841

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Céamara Municipal
de Juiz de Fora

=4C3aMmara
[

DIRETORIA LEGISLATIVA
/DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO
Folhan®__

Matricula:

Rubrica

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que a matéria é

de interesse local.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio,
uma vez que cabe a Camara Municipal, privativamente, dispor sobre sua organizagédo, conforme
assevera o art. 27, inciso lll, da Lei Organica Municipal, verbis:

Art. 27. Compete privativamente, a Camara Municipal, exercer as seguintes atribuicoes,

dentre outras:

(..)

Il - organizar os seus servicos administrativos, prover os cargos e designar as funcdes

respectivas;

IV - propor a criagdo ou a extingdo dos cargos e fungdes de seus servigos administrativos
e a fixacdo e a alteracao da respectiva remuneragao;

Prosseguindo na anadlise, insta ressaltar que sdo de iniciativa da Mesa da Camara os
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projetos de organizacdo de seus servicos, criacdo de cargos e respectiva remuneracdo, a teor do
disposto no art. 15, § 12 e inciso lll, do Regimento Interno da Camara Municipal, verbis:

Art. 15. A Mesa Diretora é 6rgéo colegiado e decidira sempre pela maioria dos seus
membros.

§12 Além das atribui¢cdes consignadas neste Regimento ou dele implicitamente resultantes,
compete a Mesa Diretora a direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos da
Cémara Municipal e especialmente:

()

IIl - propor ao Plenério projetos que criem, alterem e extingam cargos ou fungbes da
Camara Municipal, bem como a fixagdo da respectiva remuneracdo, observadas as determinacdes
constitucionais e legais;

Portanto, verifica-se que o presente projeto encontra respaldo na Lei Organica Municipal e
no Regimento Interno da Camara Municipal, vez que sua iniciativa partiu da Mesa Diretora desta
Casa Legislativa.

Ha que se considerar, por fim, a aplicabilidade da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece a necessidade de
impacto orgamentério-financeiro, nos termos dos arts. 15, 16 e 17, verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracgéo de despesa ou assuncao de obrigacio que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
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medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucgao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato ser4d acompanhado de comprovacgéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 49 devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criagcao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

Com efeito, consta a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro na Divisdo
Programagéo e Liquidagao de Despesa para acobertar as despesas decorrentes da pretensa lei.

ll- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias apresentadas nao vislumbramos obice legal e constitucional.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
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solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 26 de margo de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 26/03/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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