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e da outras providéncias

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 92/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 110/2026, que: "Dispde
sobre a suspensao e cancelamento de aplicagdo de multas de transito no Municipio de Juiz de Fora
por ocasido das fortes chuvas, em consonéncia com o Decreto n® 17.693 de 2026, que declarou o
estado de calamidade publica, e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO

A matéria versa sobre trénsito e penalidades administrativas de trénsito, tema cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos do art. 22, Xl, da Constituicdo Federal.

O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n? 9.503/97) é a norma que regula o processo
administrativo de imposi¢do de multas. O Municipio ndo possui autonomia para cancelar infragdes ou
suspender a aplicacdo do CTB de forma genérica, ainda que em estado de calamidade. As leis
municipais ou estaduais que interferem em sangdes de transito s&o inconstitucionais por vicio de
competéncia.

Ou seja, os Municipios possuem competéncia administrativa, especialmente para
fiscalizagdo e aplicacdo de multas, mas ndo podem inovar no regime juridico das penalidades,
criando hipo6teses gerais de anistia ou cancelamento.
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O Art. 22 do projeto determina a "restituicdo automatica" de valores pagos, o que configura
ingeréncia direta na organizacdo administrativa e financeira do Poder Executivo. Tal comando impde
obrigacbes de gestdo ao 6rgao de transito e a tesouraria municipal, matéria que, segundo o Art. 61,
§12, 1l, "b" da CR (aplicado por simetria), € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

As multas de transito possuem natureza juridica de receita publica de capital ou corrente
(dependendo da destinagao). O cancelamento e a devolugdo de valores ja arrecadados configuram
renlncia de receita. Assim como nos projetos tributérios anteriores, a auséncia de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e a falta de indicagdo de medidas de compensacao violam
frontalmente o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Art. 113 do ADCT.

A lei orcamentaria ja conta com a previsdo dessa receita para o custeio de sinalizagao,
engenharia de trdfego e educacédo (conforme Art. 320 do CTB), e sua retirada abrupta sem estudo
prévio gera desequilibrio nas contas publicas.

Por fim, é imperioso destacar que o ordenamento juridico patrio ja oferece o remédio
adequado para os cidadaos atingidos pela catastrofe. O cancelamento de multas aplicadas em
situagbes de calamidade deve ocorrer pela via administrativa individualizada, mediante recurso a
Junta Administrativa de Recursos de Infracdes (JARI). O fundamento juridico reside na ocorréncia de
Caso Fortuito ou Forca Maior, institutos previstos no Cédigo Civil e aplicaveis subsidiariamente ao
Direito Administrativo, que rompem o nexo de causalidade e a voluntariedade da infragdo (explo:
avancar um sinal para fugir de uma enxurrada ou estacionar em local proibido por obstru¢do da via).
Assim, cabe ao érgéo de transito, ao analisar o caso concreto, reconhecer a insubsisténcia do auto
de infragdo, nos termos do Art. 281, inciso I, do Codigo de Tréansito Brasileiro, garantindo a justica
sem ferir a competéncia legislativa da Uni&o.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € ILEGAL E INCONSTITUCIONAL.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
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"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 15 de abril de 2026.

: / \_/

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 15/04/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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