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Processo: 11284-00 2026

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: Dispoe sobre a Politica Municipal de Protecdao e Defesa Civil (PMPDEC) do

Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 85/2026.

I. RELATORIO

O llustre o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 102/2026, que: "Dispoe
sobre a Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil (PMPDEC) do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do Art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, o inciso VIl do mesmo dispositivo atribui ao ente
municipal a promocao do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano.

A instituicao de politica publica voltada a intervencdo em areas de risco, especialmente em
situacdes decorrentes de eventos climaticos extremos, guarda relagdo direta com a protecdo da
coletividade, defesa civil, ordenamento urbano e seguranca publica local.

Portanto, ndo ha vicio de competéncia material.
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No que concerne a iniciativa, também néo se verifica vicio, pois o Projeto, embora trate de
organizagéo de politica publica e de atua¢do administrativa, ndo impde obrigagbes diretas e imediatas
ao Poder Executivo, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais, estruturas de politicas municipal em
consonancia com normas federais e estaduais, prever instrumentos e mecanismos a serem
regulamentados pelo proprio Poder Executivo e utilizar, em diversos dispositivos, redagao de carater
autorizativo, mediante expressées como "poderd” e remissao a regulamentagéo.

Dessa forma, ndo hé ingeréncia indevida na estrutura administrativa, tampouco violagdo ao
principio da separagéo dos poderes.

O projeto encontra respaldo na legislacdo federal, notadamente na Lei n® 12.608/2012
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil), que prevé a atuagdo dos entes federativos na
prevencao, mitigagao e resposta a desastres.

A proposicdo, em grande medida, reproduz, sistematiza e adapta ao ambito municipal
diretrizes ja estabelecidas em nivel federal e estadual, promovendo a integracdo normativa e a
organizacao local das agdes de defesa civil.

Importante ressaltar que os dispositivos que tratam da atuacdo administrativa estdo, em
sua maioria, condicionados a regulamentacdo pelo Poder Executivo, o que reforca o carater
programatico e normativo geral da lei.

Ressalva-se, por oportuno, a necessidade de exclusao do Art. 30 do projeto, uma
vez que o dispositivo fixa prazo para regulamentacado pelo Poder Executivo, o que configura
indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de organizacdo e funcionamento da
Administracao Publica, em afronta ao principio da separacdo dos poderes. A jurisprudéncia
patria é firme no sentido de que nao cabe ao legislador impor prazo para que o Chefe do
Executivo exerca competéncia regulamentar. Ademais, o proprio Art. 18 da proposicao, ao
tratar de matéria correlata, nao estabelece qualquer lapso temporal, reforcando a inadequacao
técnica do dispositivo. Recomenda-se, portanto, a supressao do referido artigo.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
é legal e constitucional, observada a recomendacao destacada.
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E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagcdo da digna Comissdo de

Legislacdo, Justica e Redagéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 24 de margo de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 24/03/2026
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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