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Proposicdo: MSGPL - Mensagem do Executivo (Projeto de Lei)

Numero: 004726/2026

Processo: 11215-00 2026

Autoria: Executivo

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n? 13.473, de 21 de dezembro de 2016, para

redefinir e alterar o objeto social da Companhia de Saneamento Municipal -
CESAMA, adequando-o ao conceito de saneamento basico, e da outras.

Parecer Tiago Rocha dos Santos - Comissao de Urbanismo, Transporte, Transito e
Acessibilidade

RELATORIO:

Trata-se de Mensagem do Executivo, através do Projeto de Lei n® 4726/2026, que versa
sobre "Altera dispositivos da Lei Municipal n® 13.473, de 21 de dezembro de 2016, para redefinir e
alterar o objeto social da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA, adequando-o ao conceito
de saneamento basico, e da outras" (?) com vistas a dispor sobre a reviséo e atualizagcao do Estatuto
Social da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA.

A matéria foi analisada previamente pela Comissdo de Legislagéo, Justica e Redacéo, que
opinou pela constitucionalidade e legalidade da proposicao.

Este é o relatério. Passo a fundamentacao.

DA FUNDAMENTAGCAO:

Nos termos do artigo 72, inciso V, do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de
Fora, cabe a Comissdo de Urbanismo, Transporte, Transito e Acessibilidade emitir parecer sobre:
planos setoriais, regionais e locais; cadastro territorial do Municipio; realizacdo de obras e servigcos
publicos e seu uso e gozo; venda, hipoteca, permuta, cessdo ou permissao de uso e outorga do
direito real de concesséo de uso de bens imoveis de propriedade do Municipio; servigos de utilidade
publica, sejam ou ndo de concessdo, permissdo ou autorizagdo municipal; servigos publicos
prestados no Municipio, por intermédio de autarquias ou &rgdos paraestatais; colaborar no
planejamento urbano do Municipio e fiscalizar a sua execug¢édo; acompanhar a execug¢édo dos servi¢os
publicos de concessao, permissdo ou autorizacdo de competéncia da Unido ou do Estado, que
interessem ao Municipio; opinar sobre todas as proposicbes relativas aos sistemas viarios, de
circulagdo e de transportes; estudar, debater e pesquisar questdes relacionadas com a sua
competéncia; receber reclamagbes e encaminha-las aos 6rgdos competentes; propor e analisar
normas, rotinas e instrucdes referentes a acessibilidade; efetuar levantamento de situa¢do de obras,
edificacées e urbanismo, referentes a acessibilidade em edificios de uso publico e em logradouros
publicos, quando necessério; apresentar ou analisar propostas de intervencdo ou readequacgédo nas
vias publicas referentes & acessibilidade.

Nesse sentido é fundamentado esse parecer.
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O projeto de lei em andlise tem por finalidade promover a atualizagcio e a necessaria
revisdo do Estatuto Social da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA, com o objetivo de
assegurar plena conformidade e harmonia com as disposicoes da Lei Federal n® 14.026/2020, que
promoveu alteracdes substanciais no Marco Legal do Saneamento Basico, originalmente instituido
pela Lei Federal n® 11.445/2007.

A proposta legislativa introduz modificagdes relevantes na Lei Municipal n® 13.473. Dentre
elas, destaca-se a inclusao de paragrafo Unico ao art. 2%, com a seguinte redagao: "Para os fins desta
Lei, consideram-se servigcos publicos de saneamento basico aqueles definidos na legislagao federal
vigente, em especial na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e suas alteragbes." Tal
alteracéo reforga o alinhamento conceitual da norma municipal com o ordenamento juridico federal,
conferindo maior seguranca juridica e uniformidade interpretativa.

Ademais, o caput do art. 32 passa a vigorar com nova redacéo, estabelecendo que: "A
Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA tem por objeto a prestacédo de servigos vinculados
ao saneamento basico, nos termos da Lei Federal n® 11.445/2007 e suas alteragdes, inclusive em
outros Municipios.” A nova redagao amplia o escopo de atuagao da entidade, permitindo sua atuagao
extraterritorial.

Ademais, a Mensagem do Executivo explicita a ampliagdo das possibilidades de atuagao
societaria da CESAMA, autorizando: (I) a constituicdo de subsidiarias integrais, ou seja, pessoas
juridicas cujo capital social seja integralmente detido pela companhia; (ll) a criacdo de sociedades de
propésito especifico (SPEs), destinadas a execugdo de empreendimentos determinados, ou seja,
pode criar empresas com objetivo especifico e determinado, normalmente com prazo ou finalidade
definida; e (lll) a participacdo em outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, que atuem em
atividades relacionadas ao seu objeto social. Tais mecanismos conferem maior flexibilidade
operacional e estratégica a companhia, alinhando-a as praticas contemporaneas de gestdo no setor
de saneamento basico.

Outrossim, o art. 42 dispée que a alteracdo do objeto social da CESAMA n&o implica,
automaticamente, a transferéncia da titularidade, da gestao ou da execug¢ao dos servigos publicos de
saneamento basico, condicionando tais medidas a prévia decisdo do Poder Executivo e a
formalizagdo dos instrumentos juridicos cabiveis. Embora o dispositivo busque afastar efeitos
automaticos da norma, sua redacdo permite questionar até que ponto essa ampliacdo do objeto
social, por si sO, j& nao viabiliza mudancas relevantes na atuacdo da companhia, ainda que
dependentes de atos legais posteriores.

Além disso, a utilizacdo da expressao "instrumentos juridicos cabiveis" revela certo grau de
indeterminacdo, ndo deixando claro quais mecanismos poderao ser utilizados nem os limites dessas
eventuais alteragdes. Justamente, para entender quais os impactos poderiam ser gerados na questao
que é analisada por estd comissdo. Nesse sentido, permanece a duvida se, na pratica, tais
instrumentos poderdo resultar em modificacdes significativas na forma de prestagdo dos servigos,
inclusive com a participacdo de terceiros, o que recomenda uma interpretagcdo cautelosa do
dispositivo.

Por fim, verifica-se que a ementa apresentada carece de conclusao, comprometendo sua
clareza, razao pela qual se recomenda a devida correcéo redacional.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, libero a matéria para seguir o tramite legislativo, reservando-me o
direito de manifestar meu voto em plenério, ocasido em que poderdo ser analisadas eventuais
contribui¢cdes ou sugestdes de aprimoramento a proposi¢ao.

Encaminhe-se para o devido tramite legislativo.

Palacio Barbosa Lima, 20 de margo de 2026.

T o Voo Aeon Soinn

Tiago Rocha dos Santos
Vereador Tiago Bonecéo - PSD
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