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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER Ne: 78/2026.

I. RELATORIO

O llustre o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°® 85/2026, que: "Dispde
sobre a exigéncia de garantias trabalhistas especificas nos contratos administrativos de prestagéo de
servigos terceirizados de méo de obra no ambito do Municipio de Juiz de Fora, e d& outras
providéncias".

Trata-se de projeto de lei que institui o regime de garantia de adimplemento das
obrigacoes trabalhistas nos contratos de terceirizagdo com dedicacdo de mao de obra. A proposta
exige que as empresas prestem garantias (caucdo, seguro-garantia ou fianca bancaria)
correspondentes a, no minimo, trés meses de folha de pagamento, além de condicionar a liberacao
de faturas & comprovagdo mensal da quitacdo de encargos sociais e trabalhistas.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo da Republica estabelece, no Art. 30, | e Il, que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.
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No caso em anadlise, a proposicao trata de regras aplicaveis a contratacdo administrativa
no ambito da administragdo municipal, especialmente quanto as garantias exigidas em contratos de
terceirizacdo de mao de obra e aos mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas.

Nesse contexto, a matéria se insere na competéncia municipal para disciplinar a gestao de
seus contratos administrativos e a forma de execugédo dos servigos publicos, tratando-se de tema
relacionado a organizagéo administrativa local.

A constitucionalidade desta exigéncia encontra amparo direto na Lei Federal n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), especificamente nos artigos 96 a 99. A legislagédo nacional ja
prevé a faculdade da Administragdo de exigir garantias contratuais. O que este projeto realiza é a
regulamentacao local dessa faculdade, tornando-a obrigatéria no dmbito municipal para proteger o
trabalhador e o patriménio publico.

Nao se verifica conflito com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagdo (Art. 22, XXVII, da Constituicdo), uma vez que o projeto apenas estabelece
diretrizes administrativas aplicaveis as contratacdes realizadas pelo préprio Municipio, em carater
suplementar a legislacéo federal.

Ao exigir a reserva financeira destinada a assegurar o adimplemento das obrigacdes
trabalhistas de trés meses, o legislador municipal atua garantindo que, em caso de faléncia da
contratada, o Municipio possua recursos retidos para honrar os salarios, evitando condenagdes
judiciais que onerariam duplamente o contribuinte de Juiz de Fora.

Além disso, a jurisprudéncia reconhece que a Administracdo Publica pode ser
responsabilizada subsidiariamente por débitos trabalhistas quando comprovada falha na fiscalizagédo
contratual, o que reforca a legitimidade de medidas administrativas voltadas a prevengédo de
inadimplementos.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo a analise ser realizada a luz da Lei Orgénica do
Municipio. Desta forma, pode-se verificar que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra
dentre as elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

I1l. CONCLUSAO
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Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
é legal e constitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacéao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 17 de marco de 2026.

s \—/
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 17/03/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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