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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000012/2024

Processo: 10193-00 2024

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: “Dispoe sobre as sancoes administrativas aplicadas pelo Municipio de Juiz de

Fora as pessoas que forem flagradas em areas e logradouros publicos fazendo
uso de drogas ilicitas em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, e
da outras providéncias.”

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Prevencido e Combate as Drogas

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de nimero 12 de 2024, proposto pelo vereador
Carlos Alberto de Mello em 14 de janeiro de 2024, que, em 14 artigos, visa instituir, no ambito do
Municipio de Juiz de Fora, san¢des administrativas aplicadas as pessoas que forem flagradas em
areas e logradouros publicos fazendo uso de drogas ilicitas em desacordo com determinagao legal ou
regulamentar

A proposicao tramitou perante o Poder Legislativo, sendo considerada inconstitucional pela
Diretoria Juridica, sendo o seu aparecer acompanhado e ratificado pelos membros da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa Legislativa. As demais comissdes e parlamentares
opinaram pelo seu regular prosseguimento.

Essa é a sintese do necessario até o momento.

DAS FUNGOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO DE
PREVENGAO E COMBATES AS DROGAS

Nos termos do art. 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim proceda, pois tal funcdo é
expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo, com independéncia, a protecao
das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o0 Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgdos técnicos, constituidos pelos membros
da Céamara Municipal, em carater permanente ou temporario e destinados a
proceder estudos, realizar investigagcbes e representar a Cdmara Municipal.

(...)

Art. 71. Compete as Comissbées Permanentes, além das atribuicbes
definidas no art. 62:

()

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
as proposigcoes a elas submetidas;

Il - estudar proposi¢ées e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
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oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacbes sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

(..)

Art. 72. E competéncia especifica:

(...)

XIX - Da Comissdo de Prevencdo e Combate as Drogas: (Incluido
pela Resolugéo n®1.363, de 14/12/2023)

a) opinar sobre proposicdes relativas:

1. a politica de prevencéo ao uso de drogas;

2. ao tratamento e a recuperacao dos usuario de drogas;

3. & politica de reinsercao social do usuario de drogas;

4. & fiscalizacdo e ao acompanhamento dos programas
governamentais relativos a

prevencao e ao combate ao uso de drogas;

5. a politica de prevencgéo ao trafico de drogas.

b) colaborar no planejamento das agdes de prevengdo e combate ao
uso de drogas;

¢) acompanhar a execugdo dos servicos publicos de prevencao e
combate ao uso de

drogas;

d) estudar, debater e pesquisar questdes relacionadas com a sua
competéncia;

e) receber reclamacgdes acerca da prevencao e do combate ao uso de
drogas,

encaminhando-as aos 6rgaos competentes.

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdo de Prevengdo e Combate as Drogas,
passo a analise temética da proposicao.

DO PROJETO DE LEI: ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO DE LEI
DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO

A justificativa do projeto nos informa que o uso de drogas tem aumentado a cada dia em
nossa cidade, colocando em risco a vida e a saude dos nossos cidaddos. Dessa forma, a proposicao
atuaria preventivamente e pedagogicamente, sem obstar o tratamento dispensado aos usuarios de
drogas, somente freando e desestimulando seu uso.

Considerando que, em um ativismo judicial claro, imoral e ilegal, o Supremo Tribunal
Federal inovou normativamente ao estabelecer, a revelia do que prevé a legislagdo pétria, uma
auténtica descriminalizacdo de algumas drogas, que continuam sendo drogas ilicitas, mas que agora

podem ser consumidas legalmente, em um grotesco paradoxo juridico.

Diante do vertiginoso aumento no consumo de drogas, descriminalizadas ou néo, vejo que
se 0 objetivo desta comisséo € a prevencéo e combate as drogas, hdo podemos nos omitir frente a
uma proposicao que tenta atuar justamente na lacuna deixada pelo Poder Judiciario patrio.
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Analisando o projeto, vemos que ele ndo invade competéncia normativa da Unido, mas a
complementa dentro do que é de interesse local. Nao ha qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, uma vez que ndo estamos falando em legislacdo de matéria penal, mas de
matéria tipicamente administrativa, que culmina, no maximo, na aplicagdo de uma multa, ndo
havendo a possibilidade de outras san¢des que ndo aquelas jé previstas dentro do escopo de poder
da administragéo publica local.

CONCLUSAO

Portanto, consideramos que o parecer exarado pela Diretoria Juridica desta Casa
Legislativa, seguido pelos membros da Comissado de Legislacao, Justica e Redagao, encontra-se em
erro, motivo pelo qual deve ser desconsiderado. Ainda, dentro do que é atinente a Comisséao de
Prevencdo e Combate as Drogas, manifesto parecer favoravel a aprovacdo da matéria, liberando os
autos para sua regular tramitacéo.

E o parecer.

Para isso, o programa estabelece que uma equipe multidisciplinar, composta por agentes
de seguranca capacitados, assistentes sociais, psicélogos e outros profissionais deverdo visitar
periodicamente as residéncias de idosos em situacdo de risco; acolher dendncias, com
acompanhamento técnico e encaminhamento as autoridades competentes; mediar conflitos familiares
ou comunitarios que envolvam pessoas idosas; promover rodas de conversa, palestras e oficias
educativas em centros comunitarios, unidades de saude e instituicbes de longa permanéncia e
elaborar relatérios técnicos e estatisticos para subsidiar politicas publicas.

Cabe fazermos um breve comentario sobre a visdo de mundo que origina um projeto de lei
como o que estamos analisando. O presente projeto de lei acaba por transferir para o poder publico
a obrigacao que é individual, familiar e da sociedade. Nao confunda-se, aqui, sociedade com estado.

O Catecismo da Igreja Catdlica, de forma muito sébia, em seu paragrafo 1883, nos lembra
que:

1883. Mas a socializagao também oferece perigos. Uma intervengao exagerada do Estado
pode constituir uma ameacga a liberdade e as iniciativas pessoais. A doutrina da Igreja elaborou o
principio dito da subsidiariedade. Segundo ele, «uma sociedade de ordem superior ndo deve interferir
na vida interna duma sociedade de ordem inferior, privando-a das suas competéncias, mas deve
antes apoia-la, em caso de necessidade, e ajuda-la a coordenar a sua agdo com a dos demais
componentes sociais, com vista ao bem comums.

O importante principio da subsidiariedade nos ensina que uma sociedade de ordem
superior nao deve interferir na vida interna de uma sociedade de ordem inferior. Portanto, em seus
efeitos praticos, o Estado n&o deve tomar sobre si atribuicdes que sao tipicas da familia, dos grupos
de amigos, da sociedade civil organizada em seus nucleos locais.
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1885. O principio da subsidiariedade opbe-se a todas as formas de colectivismo e marca
os limites da intervengéo do Estado. Visa harmonizar as relagdes entre os individuos e as sociedades
e tende a instaurar uma verdadeira ordem internacional.

Dessa forma, considero um dever privativo das familias o acolhimento integral dos idosos.
Nao devendo o Estado tomar sobre si mais essa atribuigdo, especialmente considerando que, no
cenario atual de violéncia urbana que se instaura em nossa sociedade, devemos envidar todos os
esforgos de nossas forgcas de seguranca para combater o crime organizado.

DAS CONCLUSOES

Portanto, deixo registrado que, me atendo ao meu papel desta Comissdo de Seguranca
Publica, mesmo se o projeto de lei em comento for considerado legal e constitucional, 0 mesmo nao
deve ser aprovado pela Camara, motivo pelo qual meu parecer é contrario a aprovagéo do Projeto de
Lei de nimero 397 de 2025.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 13 de margo de 2026.

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL

e

Assinado Digitaimente
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