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Autoria: Leticia Delgado

Ementa: Dispoe sobre a manutencdao de ao menos um cardapio fisico impresso pelos

estabelecimentos comerciais que optarem pela utilizacdo de cardapio digital no
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Trata-se de analise, no &mbito da Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo, do Projeto
de Lei n? 062/2026, de autoria da vereadora Leticia Delgado, que "dispde sobre a manutengéo de ao
menos um cardapio fisico impresso pelos estabelecimentos comerciais que optarem pela utilizagdo
de cardapio digital no Municipio de Juiz de Fora e d& outras providéncias". O projeto estabelece a
obrigatoriedade de bares, lanchonetes, restaurantes, casas noturnas, hotéis, motéis e congéneres
manterem, em sua sede, a0 menos uma via de cardapio fisico impresso quando adotarem cardapios
digitais, por meio de QR Code ou tecnologia similar, garantindo que o material impresso contenha
informagdes claras, precisas e atualizadas, em consonéncia com a legislacdo consumerista.

Do ponto de vista estritamente juridico-formal, a proposicdo se mostra compativel com a
Constituicdo da Republica, com a Constituigdo do Estado de Minas Gerais e com a Lei Orgéanica do
Municipio de Juiz de Fora. A matéria insere-se no &mbito do interesse local e diz respeito & protecédo
do consumidor, tema em que ha competéncia legislativa concorrente, sendo legitima a atuagao
normativa do Municipio para detalhar, no plano local, o direito & informacao adequada e clara sobre
produtos e servicos. Nao se identifica usurpacdo de competéncia da Unido ou do Estado, tampouco
afronta a principios constitucionais, razdo pela qual se conclui pela constitucionalidade e legalidade
do projeto.

Sob a ética da técnica legislativa, o texto é objetivo, apresenta conceito de cardapio, define
com precisdo o universo de estabelecimentos alcangados e remete corretamente a exigéncia de
clareza e atualizacdo das informagdes, em harmonia com o Cédigo de Defesa do Consumidor. A
redacao é enxuta, ndo contém vicios formais evidentes, tampouco dispositivos de dificil interpretacéo.
Ainda que possa haver espacgo para aperfeicoamentos pontuais - como a previsdo de prazo para
atualizagado do cardépio fisico em situagdes de alteragdo de prec¢os ou produtos - ndo se trata de
falhas capazes de comprometer sua higidez normativa.

N&o obstante o reconhecimento da constitucionalidade, legalidade e boa técnica geral da
proposi¢éo, cabe registrar uma critica construtiva quanto ao potencial excesso de preciosismo da
norma. A exigéncia de que todo e qualquer estabelecimento que utilize cardapio digital mantenha, de
forma obrigatéria, um cardapio fisico impresso pode, em alguns casos, representar um detalhamento
excessivo da rotina do setor privado, impondo obrigagbes que talvez pudessem ser melhor
calibradas. Em um cenario de crescente digitalizagdo, muitos estabelecimentos j& adotam
espontaneamente alternativas para atender pessoas idosas, com deficiéncia visual ou que tenham
dificuldade de acesso ao meio digital, sem necessidade de imposicéo legal tdo minuciosa.

Do ponto de vista da proporcionalidade, seria possivel considerar solugdes mais flexiveis,
como a exigéncia de alternativas acessiveis de consulta ao cardapio (inclusive por meio de
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atendimento verbal qualificado, cardapios ampliados ou outras formas assistivas), em vez de vincular
obrigatoriamente a solucdo a manutengdo de um material impresso em sentido estrito. A previsao
universal e uniforme de um cardapio fisico para todos os estabelecimentos, independentemente do
porte, da natureza do servigo e do perfil do publico, pode gerar custos administrativos e operacionais,
sobretudo para pequenos empreendedores, sem que necessariamente se obtenha um ganho
proporcional na tutela do consumidor.

Ressalte-se que a critica aqui apresentada ndo pretende esvaziar o mérito social da
proposta, que claramente busca assegurar o direito de informagdo a consumidores que, por
diferentes razdes, ndo se utilizam das ferramentas digitais. O objetivo é contribuir para um debate
legislativo mais equilibrado, que proteja o consumidor e, ao mesmo tempo, evite a multiplicacdo de
regras muito especificas e detalhistas sobre a forma como o setor privado deve organizar seus
instrumentos de atendimento, sob pena de aumentar a burocracia e dificultar a atividade econdémica.
Um caminho de aperfeicoamento poderia ser a previsdo de alternativas de acessibilidade, em lugar
de uma Unica forma obrigatéria, 0 que permitiria conciliar inclusdo, liberdade econémica e inovagéo.

Diante do exposto, na qualidade de membro desta Comissdo, manifesto-me pela
constitucionalidade, legalidade e adequacdo técnica do Projeto de Lei n? 062/2026, quanto aos
aspectos de competéncia desta Comissédo, com a recomendacdo de que, na tramitagao subsequente,
seja avaliada a possibilidade de ajustes que atenuem o excesso de detalhamento da obrigacao,
preservando-se o objetivo de garantir informacao adequada e acessivel ao consumidor.

Pal&cio Barbosa Lima, 12 de marco de 2026.

[

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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