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Autoria: Leticia Delgado, André Luiz Vieira

Ementa: Autoriza a ampliacao dos prazos de licenca maternidade e paternidade para os

Conselheiros Tutelares do Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Em analise o Projeto de Lei n? 000175/2025, de iniciativa da vereadora Leticia Fonseca
Paiva Delgado e do vereador André Luiz Vieira da Silva, que pretende alterar dispositivos da Lei
municipal n® 9.666, de 28 de dezembro de 1999, para dispor que "a conselheira tutelar gestante tera
direito a 180 (cento e oitenta) dias consecutivos de licenga remunerada, a partir do oitavo més de
gestacao” e que "a licenga paternidade remunerada sera concedida ao conselheiro tutelar pelo
nascimento de filho, pelo prazo de 9 (nove) dias, contados do nascimento”. Apds detida analise, esta
Comissao manifesta parecer contrario ao projeto, por vicios de legalidade, inconstitucionalidade e
vicio de iniciativa, conforme exposto a seguir.

Preliminarmente, cumpre assinalar que a matéria regulada pelo projeto toca em direitos
trabalhistas e regras relacionadas a servidores ou agentes publicos vinculados ao Municipio, com
impacto orcamentario e financeiro. E necessario examinar, portanto, a competéncia legislativa, a
compatibilidade com normas constitucionais e infraconstitucionais (especialmente normas de direito
do trabalho e do regime juridico dos agentes publicos), bem como a observancia de principios
or¢camentdrios e de iniciativa legislativa previstos na Constituicao Federal e na Constituicao do Estado
de Minas Gerais.

No que tange a legalidade formal, verifica-se vicio de iniciativa. O projeto, ao pretender
dispor sobre concessao de licengca remunerada e extensdo de prazo de beneficio para conselheiros
tutelares, versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal sempre
que a proposicao implique criagdo de despesa ou modificacdo de direitos e vantagens de agentes
que impliquem aumento de encargos para o erario, cuja regulamentagéo e autorizacdo dependem de
iniciativa do Executivo por forca do regime juridico aplicavel a administracdo publica. A Constituicdo
Federal, em seu artigo 61, §§ e demais normas constitucionais relacionadas a iniciativa legislativa,
bem como a legislacdo estadual e a Lei Orgénica municipal, organizam as competéncias normativas
e delimitam hipdteses de iniciativa privativa. A alteracado de regras que importem em ampliagdo de
despesas remuneratodrias ou em criagdo/majoracéo de vantagens a agentes vinculados ao Municipio
exige, em regra, iniciativa do Prefeito Municipal (ou ao menos proposta que observe estimativa de
impacto orgamentario e financeiro compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal), porquanto
configura matéria que afeta a estrutura orgamentaria e o regime juridico dos agentes publicos. O
projeto em exame ndo se encontra subscrito pelo Chefe do Poder Executivo nem acompanha
demonstrativo de impacto orgcamentario e financeiro, nem foi instruido com proposta de decreto ou
parecer executivo que permita aferir compatibilidade orgamentdria; assim, incorre em vicio de
iniciativa, tornando-se juridicamente impréprio para tramitacdo e deliberacdo nesta Casa na forma
apresentada.

No plano da constitucionalidade material, o projeto apresenta conflito com normas
constitucionais e legais. Primeiramente, cabe lembrar que os conselheiros tutelares, no sistema
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juridico brasileiro, possuem regime juridico peculiar. A Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) e as normas que disciplinam o Sistema de Garantia de Direitos estabelecem que
os conselheiros tutelares sado escolhidos por voto da populacédo e exercem mandato, mas seu regime
juridico (se estatutario ou celetista) e a natureza do vinculo, bem como as respectivas garantias,
direitos e vantagens, encontram-se definidos por legislagao especifica municipal, observadas, porém,
as normas constitucionais e as leis federais e estaduais de regéncia. A instituicdo, concessao e
alteragcéo de licencas e de vantagens remuneratérias a ocupantes de cargos, empregos ou funcdes
publicas municipais devem respeitar o principio da legalidade administrativa, o principio do equilibrio
orcamentario e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar Federal n®
101/2000), as quais impbdem limites e exigem compatibilidade de impacto financeiro com a lei
orcamentaria.

Ao prever licenca maternidade de 180 dias, o projeto extrapola a competéncia municipal
para regulamentar direitos trabalhistas e previdenciarios que tém norma geral federal. A extenséo da
licenca maternidade remunerada para 180 dias € prevista em ambito federal para determinadas
categorias mediante previsdo legal (por exemplo, por adesdo ao Programa Empresa Cidada ou por
norma especifica que estenda a 180 dias em casos particulares), e a concessao de regime
remuneratério prolongado a agentes publicos municipais deve observar limites constitucionais
(principios do concurso, da regulamentagé@o por lei, e o respeito as leis federais que disciplinam
seguros, beneficios previdenciarios e remuneracdes). A concessao de licenga maternidade superior
ao patamar legal geral, sem observancia da legislacao federal aplicavel, pode ensejar conflito com
normas de ordem publica e com legislagdo previdenciaria, inclusive quanto a forma de custeio e
eventual repercussado sobre a seguridade social e sobre o orgamento municipal. Nao ha, no projeto,
indicacdo de que a medida estaria amparada por fonte de custeio especifica ou previsdo
orgcamentdria que assegure a sua exequibilidade, o que contraria exigéncia de observancia a LRF e
ao principio da eficiéncia administrativa.

Além disso, a proposta fixa que a licenca maternidade da conselheira tutelar tera inicio "a
partir do oitavo més de gestacdo”, o que distancia a regra do instituto tradicional da licenga
maternidade, que costuma contar a partir do parto ou, em hipéteses de antecipacédo, conforme
legislagao especifica - a definicdo proposta cria incerteza quanto ao marco inicial e conflito com
regras previdenciarias e trabalhistas. A alteracdo legislativa municipal que disponha sobre o marco
temporal de inicio de licenga maternidade remunerada pode colidir com normas federais € com o
regime previdenciario aplicavel, impondo, novamente, risco de inconstitucionalidade material.

No tocante a licenga paternidade, ao conceder prazo de 9 (nove) dias remunerados ao
"conselheiro tutelar", o projeto igualmente invade esfera de regulamentacdo cuja extensao
remuneratéria e custeio possuem reflexos orcamentarios e previdenciarios. A Constituicido Federal,
ao estabelecer direitos sociais, nao veda a ampliacdo de beneficios por leis municipais, mas exige
observancia das normas que disciplinam a iniciativa legislativa, a reserva de lei e os principios
orcamentdrios; a concessao de vantagem com impacto financeiro também exige compatibilidade com
a legislacdo de responsabilidade fiscal e com o regime juridico aplicavel aos beneficiarios. Além
disso, eventual tratamento diferenciado para conselheiros tutelares em relagéo a outras categorias de
agentes publicos municipais, sem justificativa razoavel e sem avaliacdo de impacto juridico e
financeiro, pode ferir os principios da isonomia e da moralidade administrativa, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Do ponto de vista formal-constitucional, ha também impasse quanto a iniciativa legislativa.
Sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsdo expressa na Constituicao
Federal e na Lei Organica Municipal, os projetos que instituam ou majorarem despesas obrigatérias e
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que impliqguem aumento de remuneragdo, criacdo de cargos ou vantagens de carater permanente.
Ainda que a Lei Organica Municipal possa conceder iniciativa concorrente a Camara em
determinados temas, a matéria aqui tratada, envolvendo ampliagdo de prazos de licencas
remuneradas com reflexos financeiros, enquadra-se, em regra, na iniciativa do Executivo,
principalmente quando se trate de modificagcdo que implique impacto permanente nas despesas de
pessoal. O projeto ndo demonstra que houve requisi¢do ou iniciativa do Executivo nem apresenta
estudo de impacto orcamentério e financeiro; nessa medida, incorre em vicio de iniciativa que
compromete sua admissibilidade.

Adicionalmente, mesmo que se considerasse possivel que a Camara propusesse norma
de carater suplementar, a alteracdo de direitos e vantagens remuneratérias deve observar o teto
constitucional e os parametros legais, incluindo responsabilidade quanto ao custeio. A auséncia de
demonstrativo de impacto financeiro e de compatibilidade com a lei orcamentéria anual e com a LRF
impede a aprovacdo de norma que aumente despesas previdenciarias ou com pessoal sem a
correspondente e legitima previsdo de recursos, sob pena de violagdo aos principios constitucionais
da legalidade e do equilibrio orcamentario.

Por fim, a redagédo do projeto contém imprecisdes técnicas relevantes: confunde-se ao
dirigir a licenga maternidade somente a "conselheira tutelar gestante" (excluindo hipétese de adogao
por titular do cargo/fungéo, parto de gestantes nao gestantes, ou regime de licenga por ado¢éo), sem
previsdo de tratamento igualitario em face de outras hip6teses previstas em lei federal; estabelece
marco inicial "a partir do oitavo més de gestagao”, formulacdo atipica que pode gerar insegurancga
juridica; e omite qualquer previsdo sobre custeio, incidéncia previdenciaria, ou compatibilidade com
demais regimes juridicos e com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas omissbes e imprecisdes
reforcam a conclusdo de que o projeto, nas condi¢cdes apresentadas, ndo relne os requisitos formais
e materiais necessarios para prosperar.

Diante do exposto, esta Comisséo opina pela ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 000175/2025, por vicio de iniciativa e por
inconstitucionalidade material/ilegalidade, nos seguintes termos: o projeto apresenta vicio de iniciativa
por ndo ser de competéncia legislativa originaria da Camara Municipal a proposicdo que cria ou
amplia despesas remuneratérias de carater permanente sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo e
sem demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro; além disso, a proposi¢cdo contraria normas
constitucionais e legais ao prever alteracdes de regime de licengas remuneradas sem observar a
legislagao federal aplicavel, o regime previdenciario, os principios or¢camentérios e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como ao introduzir redacdo ambigua que propicia inseguranca juridica.
Recomenda-se, portanto, o arquivamento da proposi¢cao na forma em que foi apresentada, facultando
aos autores a apresentacao de novo projeto que observe a competéncia de iniciativa, acompanhe o
demonstrativo de impacto orgamentério-financeiro exigido pela LRF e contenha redagdo compativel
com a legislacdo federal e com o regime juridico aplicavel, ou que, alternativamente, submeta
proposta ao Poder Executivo para analise e encaminhamento nos termos legais.

Palacio Barbosa Lima, 6 de marco de 2026.

2
/OAL”,

Carlos Alberto de Mello 4
Vereador Sargento Mello Casal - PL

Assinado L
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