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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000055/2026

Processo: 11232-00 2026

Autoria: Leticia Delgado

Ementa: Institui a Semana Municipal da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Em exame ao Projeto de Lei n? 000055/2026, subscrito pela Vereadora Leticia Fonseca
Paiva Delgado, cujo objetivo € instituir, no Municipio de Juiz de Fora, a "Semana Municipal da Crianga
e do Adolescente", a Comissdo de Legislacédo, Justica e Redacdo apresenta o seguinte parecer
quanto a legalidade, constitucionalidade e eventual vicio de iniciativa.

O projeto dispde, em seu art. 1%, pela instituicdo da Semana Municipal da Criangca e do
Adolescente, determinando que a mesma deverd compreender o dia 13 de julho, data j& reconhecida
nacionalmente em razédo da Lei Federal n? 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).
Nos artigos subsequentes, apontam-se os objetivos da Semana - dar visibilidade aos direitos
previstos na Constituicdo Federal e no ECA, promover conscientizacdo sobre protecdo integral e
enfrentar violagdes de direitos, e fortalecer a participagdo social e o protagonismo de entidades e
atores do Sistema de Garantia de Direitos -, autoriza-se que o Poder Executivo fixe outros objetivos e
firme parcerias para a realizagdo das agobes, e prevé-se que a Camara Municipal podera, durante a
respectiva semana, instituir plenaria, audiéncia publica ou atividade correlata com a participagéo de
representantes do Sistema de Garantia de Direitos, sob coordenagdo da Comissao de Direitos e
Defesa da Crianca e do Adolescente. A norma entra em vigor na data de sua publicagéo.

Quanto a legalidade formal e material, o projeto ndo contém dispositivo que contrarie
norma infraconstitucional aplicavel ao ambito municipal. A instituicdo de datas e periodos
comemorativos ou educativos integra o exercicio legitimo do poder de policia simbdlico e de iniciativa
normativa do Poder Legislativo municipal, no dmbito de suas competéncias para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual quando cabivel, em
conformidade com o art. 30 da Constituicdo Federal. Ademais, os objetivos delineados pela
proposi¢cdo sdo coerentes com o ordenamento juridico positivado, em particular com os principios
constitucionais que regem a protecao a infancia e a adolescéncia - notadamente o enunciado do art.
227 da Constituicdo Federal - e com o ECA, ndo havendo nenhuma disposi¢do que importe em
revogacdo ou afronta de normas superiores. A previsao de que o Poder Executivo podera firmar
parcerias com oOrgdos publicos, entidades privadas e organizagbes da sociedade civil esta
juridicamente admissivel, na medida em que se trata de faculdade de cooperagéo institucional,
instrumento rotineiro de articulagdo para implementacdo de politicas publicas e de realizagdo de
iniciativas comemorativas ou educativas.

No tocante a constitucionalidade, ndo se vislumbra ofensa a normas constitucionais. A
matéria é compativel com a competéncia municipal, respeita a separacdo de poderes e ndo invade
competéncia legislativa reservada a Unido ou ao Estado. Nao ha criacdo de tributo, de cargos, nem
de matéria cuja iniciativa seja privativa do Chefe do Poder Executivo, nem qualquer afronta aos
direitos e garantias fundamentais. Importa destacar que o projeto tem carater eminentemente
programatico e simbdlico, promovendo acdes de sensibilizacdo e de articulagdo institucional sem
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instituir obrigatoriedade imediata de gasto publico. Por esse perfil, € compativel com os principios da
legalidade e da reserva de lei quando exigivel.

A analise prudente sobre impactos orcamentéarios revela que o texto nao cria, de modo
automatico e obrigatério, despesa nova que obrigue a abertura de crédito suplementar ou a alteragao
de dotacdo orcamentaria sem a devida fonte de custeio. A faculdade conferida ao Poder Executivo de
firmar parcerias e a prerrogativa da Camara de promover atividades "poderdo” ensejar despesas na
pratica, mas estas dependem de decisGes administrativas e do processo orcamentario regular,
devendo observar a Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas relativas a execucdo da despesa
publica. Assim, ndo se identifica, no plano do texto, infracdo a regra que veda criagdo de despesa
obrigatoria sem indicacdo de fonte, sendo, no entanto, recomendavel que os érgdos competentes
observem a necesséria compatibilizacdo com as previsées orcamentarias quando da implementacao
das agdes decorrentes da lei.

Quanto ao vicio de iniciativa, ndo ha ébice. A proposicdo foi apresentada por vereadora,
instrumento legitimo para tratar de matéria de interesse local, como a instituicdo de um marco
temporal municipal de caréter educativo/comemorativo, bem como para regular competéncias e
acoes de articulagdo entre poderes e sociedade civil no &mbito municipal. A matéria ndo configura
iniciativa exclusiva do Poder Executivo (como criagdo de cargos ou matérias orgamentarias de
iniciativa privativa), razéo pela qual ndo se verifica usurpacédo de iniciativa legislativa nem qualquer
outra irregularidade quanto a origem do projeto.

Por cautela e visando maior seguranca juridica e efetividade da futura norma, recomenda-
se que, em eventual redagao final, seja inserida clausula aclaratéria no sentido de que as acdes
implementadas em razdo da Semana Municipal da Crianca e do Adolescente estardo condicionadas a
dotacao orgcamentéria vigente e a parcerias celebradas nos termos da legislacao aplicavel, bem como
que eventual execucdo de despesas devera observar os procedimentos e limites previstos pela
legislagéo orgamentaria e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Também é recomendavel consignar,
se o0 Plenério assim entender conveniente, a expressa previsdo de articulagdo com os 6rgaos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos (Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 6rgdos de assisténcia social e de saude, dentre outros), o que podera
fortalecer a implementagéo e legitimag¢éo da Semana.

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n? 000055/2026, sem identificacdo de vicio de iniciativa, ressalvadas as
recomendacbes supracitadas para aprimoramento e mitigacdo de riscos administrativos futuros.
Recomenda-se a aprovagédo do projeto, com a inclusdo, se o Plenario entender necessério, de
dispositivo esclarecedor acerca da condicionante orgamentaria e do estimulo & articulagdo com os
6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Palacio Barbosa Lima, 6 de marco de 2026.

/MCCLW

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 2/2
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P298485

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2026-03-06T11:57:30-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




