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I. RELATORIO

O llustre o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 51/2026, que: "Dispoe
sobre a colocagdo do Monumento histérico e cultural denominado Memorial da Liberdade".

A proposicao autoriza a instalagdo de monumento em logradouro publico municipal,
consistente em busto com identificagdo nominal do ex-Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, fixa denominagao, texto da placa, especificagbes técnicas minuciosas, disciplina forma de
custeio e atribui ao Poder Executivo a responsabilidade por sua implantagdo e manutengao.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal (art. 30, | e IX) assegura ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local.

A instalacdo de monumento em logradouro publico insere-se, em tese, no &mbito do
interesse local, especialmente quando vinculada a fato ocorrido no territério do Municipio.
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Sob esse aspecto, néo se verifica vicio formal de competéncia legislativa.

Entretanto, a analise material revela incompatibilidade com principios estruturantes da
Administracéo Publica.

O projeto determina a instalacdo de busto com identificagdo nominal de pessoa viva em
logradouro publico, acompanhado de texto descritivo de forte conteddo valorativo. Ainda que a
proposicao afirme nédo se tratar de homenagem personalista, a materialidade do ato legislativo
evidencia a atribuicdo de distin¢cdo publica individualizada.

O Art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade. A
impessoalidade impde que os atos estatais ndo sejam utilizados como instrumento de promog¢éo
individual, devendo sempre estar orientados ao interesse publico abstrato e institucional.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
475.1083, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, assentou entendimento no sentido de que a utilizagdo do
aparato estatal para atribuir nome de pessoa viva a bem publico afronta os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, por configurar forma de promocao pessoal
incompativel com a finalidade publica.

Conforme consignado na decisdo, ao nomear bem publico com 0 nome de pessoa viva, a
Administracdo nao atua em favor do interesse coletivo abstrato, mas confere distingéo individual que
compromete a neutralidade institucional do Estado.

Desse modo, a inconstitucionalidade material decorrente da afronta aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa mostra-se suficiente para comprometer a validade
juridica da proposicao.

Por fim, cumpre registrar, ainda, que o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de
Juiz de Fora, em seu art. 162, estabelece que "o logradouro, praga, proprio e qualquer outro bem
publico municipal ndo podera ser designado com nome de pessoa viva". A expressao "qualquer outro
bem publico municipal" deve ser interpretada de forma abrangente, alcancando nao apenas
logradouros e edificagdes publicas, mas também monumentos, bustos, estatuas e demais elementos
integrantes do patriménio publico municipal. Tal compreensdo harmoniza-se com o conceito juridico
de bens publicos previsto no art. 98 do Cédigo Civil, segundo o qual sdo publicos os bens
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pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Assim, monumentos e estruturas
permanentes instaladas em &reas publicas passam a integrar o patriménio municipal, razao pela qual
também se submetem as limitagdes regimentais relativas a denominagéo e a vedacao de atribuicao
de nome de pessoa viva.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
é ilegal e inconstitucional.

N

E 0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 15 de abril de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 15/04/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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