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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000062/2026

Processo: 11242-00 2026

Autoria: Leticia Delgado

Ementa: Dispoe sobre a manutencdao de ao menos um cardapio fisico impresso pelos

estabelecimentos comerciais que optarem pela utilizacdo de cardapio digital no
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER Ne: 73/2026.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 62/2026, que: "Dispde
sobre a manutengdo de ao menos um cardapio fisico impresso pelos estabelecimentos comerciais
que optarem pela utilizagdo de cardapio digital no Municipio de Juiz de Fora e d& outras
providéncias".

N

A justificativa da proposicdo fundamenta-se na garantia do direito a informagao,
especialmente sob a perspectiva da legislagdo consumerista, buscando assegurar acesso ao
contelido do cardapio a todos os consumidores, inclusive aqueles que ndo disponham de aparelho
celular ou acesso a internet no momento da contratagéo.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Sob o aspecto formal, a matéria insere-se no campo da protecao e defesa do consumidor,
cuja competéncia legislativa é concorrente, nos termos do art. 24, V, da Constituicido Federal,
cabendo aos Municipios suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, conforme dispde
o art. 30, | e Il, da Carta Magna. O projeto néo altera normas gerais previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor, mas estabelece regra de funcionamento aplicavel no &ambito local, voltada a
concretizacdo do direito a informagéo. Nao se verifica, portanto, vicio de iniciativa nem invasao de
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competéncia legislativa da Unido.

No plano material, a analise deve concentrar-se na compatibilidade da proposta com o
principio da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Constituicdo Federal como fundamento da ordem
econdmica. A livre iniciativa assegura ao empreendedor liberdade de organizacdo da atividade
econdmica, definicho de modelo de negécios e adogdo de inovagdes tecnoldgicas, constituindo
garantia essencial ao funcionamento do mercado. Todavia, trata-se de principio que ndo possui
carater absoluto, devendo harmonizar-se com outros valores constitucionais igualmente protegidos,
dentre eles a defesa do consumidor.

A imposicao contida no projeto ndo impede a adogcédo de cardapio digital nem restringe a
modernizacao tecnoldgica dos estabelecimentos. Limita-se a exigir a manutencdo de uma Unica via
impressa para consulta eventual. Sob o prisma da proporcionalidade, a medida revela-se adequada
ao fim pretendido, pois amplia 0 acesso a informacao a consumidores que nao utilizem meios digitais.
Mostra-se, ainda, necessaria na medida em que néo hé, no texto proposto, alternativa que assegure
universalidade de acesso com menor grau de intervengao.

A jurisprudéncia admite interveng¢des estatais moderadas na atividade econémica quando
justificadas pela protecdo do consumidor e desde que ndo inviabilizem o exercicio da atividade
empresarial nem imponham encargos desproporcionais. A exigéncia de manutencdo de uma Unica
via fisica, em principio, enquadra-se como obrigacdo acessoéria de baixo impacto, ndo configurando
ingeréncia indevida no nucleo essencial da livre iniciativa.

Ressalva-se, por oportuno, que a matéria nao esta imune a eventual questionamento
judicial, especialmente sob a alegacao de excesso regulatorio ou de indevida interferéncia na
autonomia empresarial, ao argumento de que o dever de informacado ja se encontraria
satisfeito por meio do cardapio digital. Trata-se, contudo, de ponderacao que envolve juizo
politico-legislativo acerca do grau de intervencao estatal reputado adequado, cabendo ao
Plenario avaliar a conveniéncia e a oportunidade da medida a luz dos principios da livre
iniciativa e da defesa do consumidor, ciente da possibilidade de futura controvérsia judicial
sobre o tema.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.
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Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem 0O
solicitou.”

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagcdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 4 de marco de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 04/03/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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