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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 82/2026.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 82/2026, que: "Assegura
prioridade as pessoas com deficiéncia na aquisicdo de unidades habitacionais de interesse social no
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

A proposta prevé reserva minima de 5% das unidades para atendimento prioritario,
determina que tais unidades sejam adaptadas ou adaptaveis quando tecnicamente possivel,
estabelece compatibilidade com os critérios sociais ja existentes e impde ao Poder Executivo a
inclusdo expressa da prioridade nos editais e instrumentos de selecao.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

A Constituicdo da Republica consagra como fundamentos da Republica a dignidade da
pessoa humana e a promogao do bem de todos, bem como estabelece, no art. 23, Il, competéncia
comum dos entes federativos para cuidar da salde e assisténcia publica e da protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncia. Além disso, os Municipios possuem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para promover adequado ordenamento territorial e politicas urbanas.

A matéria encontra respaldo direto na Lei n® 13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, estabelecendo diretrizes de inclusdo social, acessibilidade e igualdade de
oportunidades. O Estatuto determina que o poder publico adote medidas destinadas a assegurar o
acesso da pessoa com deficiéncia a moradia adequada, inclusive em programas habitacionais
publicos. O projeto municipal, portanto, atua de forma suplementar a legislagdo federal, sem criar
disciplina conflitante.

No tocante a iniciativa legislativa, a proposi¢cdo n&o cria estrutura administrativa, ndo
institui novos érgaos nem impde despesas especificas obrigatorias. Limita-se a estabelecer critério de
prioridade na politica habitacional municipal, a ser incorporado aos editais e regulamentos.

Também nao se identifica afronta & competéncia da Unido ou do Estado, uma vez que a
politica habitacional de interesse social possui execu¢do descentralizada, sendo legitima a atuacgao
normativa municipal para disciplinar critérios de selecao no ambito de seus programas proprios ou
financiados por seu fundo especifico.

Por fim, a previsdo de acompanhamento pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia encontra fundamento na participacdo social e no controle democrético das politicas
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publicas, sem ampliar suas atribuicdes além das competéncias legais ja estabelecidas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacgéo desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 3 de marco de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 03/03/2026

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Assinado Digitaimente
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