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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000081/2026

Processo: 11261-00 2026

Autoria: Fiote

Ementa: Estabelece diretrizes de acessibilidade integral na renovacdao da frota do

transporte coletivo urbano e nos futuros editais e contratos do servico no
Municipio de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER Ne: 71/2026.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 81/2026, que: "Estabelece
diretrizes de acessibilidade integral na renovacgéo da frota do transporte coletivo urbano e nos futuros
editais e contratos do servigo no Municipio de Juiz de Fora".

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:

Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:
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Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

A matéria relativa a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida
ja é objeto de legislacao federal que estabelece normas gerais, impondo ao poder publico o dever de
promover condicbes adequadas de acesso ao transporte coletivo. O projeto em andlise ndo cria
regime autbnomo nem contraria tais normas, mas reforca sua observdncia no &mbito local,
caracterizando-se como exercicio legitimo da competéncia suplementar do Municipio. Ao exigir que
as futuras renovacgdes de frota e novos contratos contemplem cldusulas especificas de acessibilidade,
a proposigéo atua em harmonia com o arcaboug¢o normativo nacional de protecdo as pessoas com

deficiéncia.

No tocante a iniciativa legislativa, o projeto ndo cria 6rgdos, cargos ou estrutura
administrativa, tampouco impde ao Executivo a implementacdo direta de programa especifico com
detalhamento operacional. Limita-se a estabelecer diretrizes normativas a serem observadas nos
futuros instrumentos de contratacédo do servigo publico concedido.

Quanto ao impacto financeiro, o texto explicita que a aplicagéo da lei nao implicara criagao
de despesas adicionais para o Poder Executivo, sendo as exigéncias incorporadas aos contratos de
concessdo, permissdo ou autorizagdo. Ademais, a incidéncia restrita a novas contratacoes,
renovacdes contratuais ou substituicdo de veiculos preserva a seguranga juridica e o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos vigentes, afastando alegagéo de retroatividade ou interferéncia
indevida em ajustes ja formalizados.

Dessa forma, o projeto mostra-se compativel com a ordem constitucional, com a legislagao
federal de acessibilidade e com os principios que regem a prestacdo dos servicos publicos,
especialmente os da dignidade da pessoa humana, da inclusdo social e da eficiéncia administrativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.
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Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem 0O
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 3 de marco de 2026.

)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 03/03/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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