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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000049/2026

Processo: 11224-00 2026

Autoria: Cido Reis

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a custear, produzir e disseminar cartilha

informativa sobre o processo de adocdo de criancas e adolescentes, em
linguagem acessivel e inclusiva, no Municipio de Juiz de Fora, e da outras
providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Em analise o Projeto de Lei n® 000049/2026, de autoria do Poder Legislativo, que "autoriza
o Poder Executivo Municipal a custear, produzir e disseminar cartilha informativa sobre o processo de
adocgéo de criancas e adolescentes, em linguagem acessivel e inclusiva, no Municipio de Juiz de
Fora, e da outras providéncias". O presente parecer é emitido na qualidade de membro da Comissao
de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Juiz de Fora, com o objetivo de manifestar
entendimento técnico-juridico acerca do mérito e da constitucionalidade formal da proposi¢cdo, bem
como de suas disposigdes principais.

O projeto em apreco visa autorizar o Poder Executivo Municipal a custear, produzir,
reproduzir e disseminar material informativo sobre o processo legal de adog¢édo, com linguagem
acessivel e inclusiva, destinado & populacdo local. Estabelece requisitos minimos de conteudo,
prevendo que a cartilha observe a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA - Lei Federal n® 8.069/1990) e demais normas aplicaveis, e enumera objetivos como promog¢éo
da convivéncia familiar e comunitaria, apresentacao didatica das etapas legais da adogéo, orientagao
sobre a ilegalidade de praticas irregulares ("adogao a brasileira"), incentivo a adogéo responsavel e
respeito a diversidade das configuragdes familiares. Dispde ainda sobre formas preferenciais de
disseminagdo (unidades escolares municipais, equipamentos de assisténcia social e saude,
Conselhos Tutelares, campanhas institucionais e formatos digitais) e abre possibilidade de parcerias
com o Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, instituicbes de ensino superior e
organizacbes da sociedade civil. Por fim, autoriza a despesa por dotacdo orcamentaria propria,
suplementada se necessério.

Do ponto de vista juridico-formal, ndo se identifica vicio de competéncia. Trata-se de
matéria compativel com a iniciativa do Poder Legislativo quando se trata de proposi¢éo que autoriza e
recomenda atuagao do Poder Executivo na elaboragdo de politica publica informativa, inexistindo
vedacao constitucional a edicdo de lei municipal que autorize o Poder Executivo a realizar
determinada acdo e a utilizar dotagbes orcamentarias para tal fim. O texto previsto limita-se a
autorizar e estabelecer parametros minimos de conteddo e divulgacdo, sem usurpar competéncias
administrativas exclusivas do Executivo. Observa-se, ademais, que a proposi¢ao respeita principios
constitucionais relevantes, sobretudo o melhor interesse da crianga e do adolescente (art. 227,
CF/1988 e ECA), a dignidade da pessoa humana e a protecdo integral conferida pelo ordenamento
juridico, uma vez que busca promover informagdes que fortalecem a convivéncia familiar e coibem
préticas irregulares de adocéo.

No que tange a constitucionalidade material, o projeto estd alinhado ao ordenamento
juridico federal e aos principios que regem a matéria de protegéo infantojuvenil. A exigéncia expressa
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de observancia ao ECA e demais normas pertinentes é adequada e necessaria, garantindo que o
conteldo da cartilha ndo conflite com regras superiores. A vedacdo a qualquer forma de
discriminagdo e o reconhecimento da diversidade das configuracbes familiares condizem com o
principio da igualdade e com interpretagdes contemporaneas do direito de familia, sem, no entanto,
impor conteudo que extrapole a fungéo informativa e educativa da iniciativa.

A abertura para parcerias com instituicdes como o Poder Judiciério, Ministério Publico e
Defensoria Publica é salutar, pois tende a conferir maior tecnicidade, legitimidade e amplitude ao
conteudo, além de possibilitar cooperacao interinstitucional que respeite competéncias e expertise de
cada 6rgdo. Recomenda-se, apenas, que essas parcerias sejam formalizadas mediante termos de
cooperacdo que guardem observancia a legislagdo aplicavel sobre convénios e aos principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quanto a previsdo orgcamentaria, o artigo que condiciona a execucdo a dotacdo
orcamentdria propria € a suplementacao, se necessério, esta em conformidade com o principio da
legalidade orcamentaria. E importante, entretanto, que a efetivacdo do gasto ocorra apenas ap6s
adequado procedimento administrativo, com estimativa de custo, adequacgéo as normas de licitagao e
contratacdo (quando couber) e observancia das normas de transparéncia e controle interno e externo,
de modo a evitar irregularidades na aplicagao de recursos publicos.

Do ponto de vista técnico-redacional, o projeto apresenta redagao clara e objetiva, com
dispositivos bem estruturados e finalidade publica legitima. Sugere-se, a titulo de aprimoramento
técnico, que o Executivo, ao regulamentar ou executar a medida, inclua mecanismos de avaliagédo do
impacto e da efetividade da cartilha (por exemplo, indicadores béasicos de alcance e compreenséo),
bem como previsdo de versdo em formatos acessiveis a pessoas com deficiéncia (leitura facil,
audiodescricdo ou versdao em audio e em Libras), para concretizar o principio da acessibilidade
preconizado na prépria proposigdo. Embora o artigo 1° mencione linguagem acessivel e inclusiva, a
explicitacao de formatos acessiveis facilitard a execucao e o monitoramento das agoes.

Em concluséo, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 000049/2026, uma vez que a
matéria € de relevante interesse publico, encontra amparo juridico nas normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis, e contribui para a promogéo de direitos de criangas e adolescentes,
esclarecendo a populacdo sobre procedimentos legais e desincentivando praticas irregulares.
Recomenda-se apenas que, durante a implementacéo, o Executivo observe estritamente as normas
orcamentarias, licitatérias e de acessibilidade, formalize parcerias mediante instrumentos adequados
e incorpore mecanismos de avaliacdo e de oferta em formatos acessiveis, a fim de maximizar o
alcance e a efetividade da iniciativa.

Assim, como membro da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, apresento este
parecer individual opinando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 000049/2026,
com as observagdes supra, para posterior deliberacao do Plenério.

Palacio Barbosa Lima, 2 de marco de 2026.
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Carlos Alberto de Mello 4
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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