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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N¢: 63/2026.

|. RELATORIO.

Solicita o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgéo, analise juridica do
Projeto de Lei n° 68/2026, que: "Dispde sobre a instalacdo dos radares de velocidade no municipio

de Juiz de Fora".

A proposicao estabelece obrigacbes para as empresas prestadoras de servico de
fiscalizagao eletrbnica, determina distancia minima entre equipamentos (2 KM), limita a quantidade de
cameras por radar e exige estudos técnicos especificos para a manutencdo e instalacdo dos
dispositivos, prevendo inclusive a retirada de operagdo de equipamentos ja instalados que nao
atendam aos novos critérios.

E o relatorio.

[l. FUNDAMENTAGAO.

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local (Art. 30, | da CF/88 e Art. 171, | da CE/89).
Contudo, a matéria em apreco encontra ébices constitucionais intransponiveis no que tange a
competéncia legislativa e a separagéo de poderes.

Primeiramente, o Art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal estabelece que a competéncia
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para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido. O Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), por meio de resolucdes especificas (como a Resolugdo n® 798/2020), ja disciplina
detalhadamente os requisitos técnicos, os estudos necessarios e a forma de instalacdo de medidores
de velocidade. Ao fixar uma distdncia minima de 2 KM entre radares e limitar o nUmero de cameras, 0
projeto de lei municipal inova em matéria de transito, o que é vedado ao Legislativo local.

Ademais, verifica-se invasdo de competéncia do Poder Executivo (Vicio de Iniciativa). A
gestao do transito, a definicdo de pontos de fiscalizacdo e a fiscalizagao de contratos de concessao
sdo atos tipicos de administragdo. Ao determinar que equipamentos ja instalados sejam retirados de
operacao (Art. 49), a norma interfere diretamente na execucao de contratos administrativos vigentes e
na autonomia do Executivo para gerir a seguranca viéria da cidade.

Diferente de normas puramente diretivas, o presente projeto cria obriga¢des contratuais
novas e impde custos de readequacao técnica sem a devida previsdo or¢gamentdria, violando o
Principio da Separagao dos Poderes previsto no Art. 2° da Lei Maior.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei apresenta vicios de
inconstitucionalidade formal e material, por invasdo de competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre transito e por usurpacdo de competéncia executiva na gestao de servigos
publicos.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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