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Processo: 11241-00 2026

Autoria: Negro Bussola

Ementa: Dispoe sobre a instalacado e manutencao de lixeiras, do tipo contéiner,

comunitarias, fixas, de grande capacidade, com compartimentos para separacao
adequada de residuos soélidos nos bairros do Municipio de Juiz de Fora

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 60/2026.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 61/2026, que: "Dispde
sobre a instalagdo e manutencdo de lixeiras, do tipo contéiner, comunitérias, fixas, de grande
capacidade, com compartimentos para separacdo adequada de residuos sélidos nos bairros do
Municipio de Juiz de Fora".

A proposicao estabelece diretrizes para instalagdo, caracteristicas técnicas minimas,
critérios de localizagcéo, gestéo, fiscalizacio e aplicagcdo de sangbes administrativas, além de prever
campanhas de educacdo ambiental.

E o relatério, passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

O manejo de residuos sélidos integra o servi¢co publico de limpeza urbana, classificado
como servigo publico essencial, cuja titularidade é municipal, nos termos da legislagdo nacional de
saneamento basico e da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A referida lei federal estabelece principios como responsabilidade compartilhada,
destinacao ambientalmente adequada e prioridade a nao geracao, reducéo, reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos, o que se harmoniza com o objetivo do projeto ao prever compartimentos
especificos para segregacgao.

Nao se identifica usurpagcdo de competéncia da Unido ou do Estado, uma vez que o
projeto ndo altera normas gerais ambientais nem disciplina matéria penal ou civil, limitando-se a
estabelecer diretrizes operacionais para servigo publico municipal.

Quanto ao capitulo de fiscalizacdo e sancoes, a previsdo de adverténcia e multa encontra
fundamento no poder de policia administrativa municipal. A exigéncia de regulamentacado para
definicdo de valores, gradacdo e procedimentos, com garantia do contraditério e ampla defesa,
mostra-se adequada e conforme o devido processo legal administrativo.

Contudo, merece atencdo o Art. 3%, ao estabelecer que o Poder Executivo "devera
promover" a instalacdo das lixeiras comunitarias fixas. A redacdo impde obrigagcdo administrativa
direta e vinculada ao Executivo, o que caracteriza afronta ao principio da separacdo dos Poderes
previsto no Art. 22 da Constituicdo Federal, na medida em que o Legislativo ndo pode determinar a
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execucao concreta de atos tipicos de gestdo administrativa.

Para afastar esse vicio, recomenda-se a adequacdo do dispositivo para formulacao
autorizativa, sugerindo-se a seguinte redacao:

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a instalacdao de lixeiras
comunitarias, do tipo contéiner, fixas em locais estratégicos dos bairros, observadas as
diretrizes desta Lei, a conveniéncia administrativa e a disponibilidade or¢amentaria.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional, observada a recomendacao destacada.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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