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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000013/2026

Processo: 11177-00 2026

Autoria: Leticia Delgado

Ementa: Autoriza o Municipio de Juiz de Fora a fornecer equipamentos de protecao

contra radiacao ultravioleta (UV) aos servidores publicos municipais que
desempenhem funcées ao ar livre, expostos a luz solar, e da outras
providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

trata-se do Projeto de Lei n® 000013/2026, de autoria da Vereadora Leticia Delgado (PT),
que autoriza o Poder Executivo Municipal a fornecer produtos destinados a prote¢éo e ao bloqueio da
radiacao solar (protetores ou filiros solares) com Fator de Protegédo Solar (FPS) igual ou superior a 50
aos servidores publicos municipais da administragao direta e indireta que exercam atividades ao ar
livre com exposicdo habitual a radiacdo ultravioleta, observada a disponibilidade orgcamentaria e
financeira do Municipio. O projeto prevé ainda a possibilidade de extensdo dessa autorizacdo a
trabalhadores de concessiondrias e empresas contratadas, a inclusdo de clausulas em editais de
licitacdo que incentivem ou exijam medidas de protecdo contra exposicdo solar e d4 ao Executivo
competéncia para regulamentacao.

- Analise juridica e técnica:
- Competéncia e natureza juridica

O Projeto de Lei insere-se no ambito da legislagdo municipal, tratando de organizagao e
protecao do servigo publico e saude ocupacional dos servidores municipais, matéria de competéncia
do Municipio para legislar, dentro dos limites constitucionais e legais.

A proposta é normativa-tributaria? Nao. Trata-se de autorizacdo ao Executivo para adquirir
e fornecer materiais de protecéo a servidores, bem como para dispor sobre exigéncias em licitagcbes,
0 que é compativel com competéncia legislativa municipal e com atribuicdes administrativas do Poder
Executivo.

Adequagao legal e constitucional

O projeto harmoniza-se com principios constitucionais aplicaveis: prote¢cdo a saude (art.
196 da CF), valorizagdo do servidor publico e eficiéncia da administracdo. N&o identifiquei conflito
com normas federais ou estaduais de hierarquia superior.

A previsao de observancia das normas da ANVISA (§1°) é adequada e demonstra
preocupagao com seguranca e conformidade técnica dos produtos a serem fornecidos.

Observancia ao regime juridico-administrativo e orgcamentario

O caput do Art. 12 condiciona a aquisicao a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Municipio, salvaguardando o principio da legalidade or¢gamentaria e evitando gera¢do automatica de
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despesa sem dotagéo.

Recomenda-se, porém, clareza quanto a natureza da despesa e a forma de inclusdo no
orcamento: serd caracterizada como material de consumo destinado a salde e seguranca do
trabalho? Sugere-se que, na regulamentagao, o Executivo indique fonte de recursos e procedimentos

para aquisi¢ao, evitando interpreta¢des ambiguas e garantindo previsibilidade financeira.
Alcance e critérios de atendimento

O projeto prevé fornecimento aos servidores da administragdo direta e indireta que
exercam atividades ao ar livre com exposicao habitual a radiagdo ultravioleta, mas n&o fixa critérios
objetivos para definicdo de "exposicao habitual”.

Para dar seguranga juridica e operacional, recomenda-se que a regulamentacio
estabeleca critérios técnicos objetivos (ex.: carga horaria minima didria/semana ao ar livre,
areas/atividades predefinidas, avaliagdo pelo setor de medicina do trabalho ou de seguranca do
trabalho), garantindo tratamento isonémico e evitando interpretacao subjetiva que possa resultar em
favorecimento ou ineficiéncia.

Especificagdes técnicas e padrdo do produto

O projeto exige FPS igual ou superior a 50 e observancia das normas da ANVISA - boa
pratica. Entretanto, convém prever na regulamentacdo a determinacdo de tipos de produto (creme,
spray, barreiras fisicas opcionais), controle de validade, armazenamento e prazo para reposicao,
assim como instrugdes de uso e capacitacao dos servidores.

Deve-se considerar também a possibilidade de fornecimento de outros equipamentos de
protecdo solar (ex.: chapéus, camisas com protecdo UV, 6culos) quando cabiveis, em especial para
atividades onde os filtros tépicos ndo sejam suficientes.

Extenséo a concessionérias e empresas contratadas (§29)

A autorizagdo para extensdo aos trabalhadores de concessionarias e empresas
contratadas é razoavel e compativel com o interesse publico; entretanto, a efetiva responsabilizagao
dessas empresas deve observar as clausulas contratuais e a legislagéo vigente.

Recomenda-se que, na regulamentacdo e nos editais, 0 Municipio possa exigir
comprovacdo de medidas de protecdo ja previstas nos contratos (EPC/EPI, treinamentos,
fornecimento de protetor solar) e, quando for o caso, prever mecanismos de fiscalizagdo e
penalidades contratuais por descumprimento.

Inclusao de clausulas em licitagdes (Art. 29)

A previsdo de inclusado de clausulas que incentivem ou exijam medidas de protecao contra
radiacao solar nos editais de obras e servigos € plenamente compativel com o poder de autoridade do
Municipio e com a promocado da salde ocupacional. Deve-se, contudo, observar a legislagédo
licitatéria vigente e o principio da proporcionalidade, evitando exigéncias que possam restringir de
forma indevida a competitividade.

Recomenda-se que tais clausulas sejam redigidas de forma técnica e proporcional ao
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objeto contratual, mediante justificativa técnica no préprio processo de licitagédo.
Regulamentagéao pelo Executivo (Art. 3%) e vigéncia (Art. 49)

Conceder ao Executivo competéncia para regulamentar é medida adequada para permitir
definicdo de critérios operacionais. Sugere-se que a minuta de regulamentacdo contemple prazos
para implementagéo, 6rgaos responsaveis, procedimentos de aquisi¢ao, critérios de elegibilidade dos
servidores, mecanismos de controle e avaliacdo de eficacia da medida.

A imediata entrada em vigor na data de publicacdo € aceitavel, desde que observado o
condicionamento orgamentario e os prazos necessarios para regulamentagao e implementacao.

Impactos praticos e sugestdes de aperfeicoamento

Impacto orcamentario: Embora o projeto condicione a execucdo a disponibilidade
orcamentdria, recomenda-se que, durante a tramitacdo, a Prefeitura seja instada a apresentar
estimativa preliminar de custo anual (quantidade estimada de servidores elegiveis, custo unitario
estimado do protetor, periodicidade de reposi¢ao), para subsidiar decisdo dos vereadores quanto a
viabilidade financeira e para eventual emenda aditiva ao projeto.

Critérios objetivos: Incluir no texto do projeto ou indicar em parecer a necessidade de
estabelecer, via regulamentagéo, critérios objetivos de elegibilidade (p.ex.: atividades e jornadas
minimas ao ar livre, parecer da comissao médica do municipio).

Fiscalizagdo e responsabilizagdo: Recomendar que contratos e concessdes contenham
clausulas de exigéncia de medidas de protecdo e que haja previsdo de fiscalizacdo e de medidas
administrativas/contratuais em caso de descumprimento.

Complementaridade de medidas: Sugerir que a politica inclua ag¢des educativas
(treinamentos sobre uso correto do protetor solar, medidas de protecéo coletiva como sombreamento
em canteiros de obra) e registro sistemético de fornecimento para controle e avaliagao.

Integragdo com gestdo de saude do servidor: Recomendar articulagdo com a éarea de
salde ocupacional/recursos humanos para registro do fornecimento, acompanhamento de possiveis
efeitos adversos e integracdo com programas de prevencédo de cancer de pele e orientagbes de
saude.

Conclusédo e parecer Diante do exposto, e considerando a relevancia da protecdo da
salde dos servidores que trabalham expostos a radiagdo solar, opino pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n? 000013/2026, com as seduintes ressalvas para
aperfeicoamento na fase de regulamentacao e implementagéo:

1) Que o Executivo, ao regulamentar, estabeleca critérios objetivos e técnicos para
definicdo dos servidores elegiveis (carga horaria minima, atividades e locais de trabalho, avaliagao
por setor médico/SSO), de forma a garantir isonomia e operacionalidade; 2) Que a regulamentacao
fixe especificacbes técnicas e procedimentais para aquisicdo, armazenamento, distribuicao,
periodicidade de reposicdo e orientagdo de uso dos protetores solares, bem como previsdo de
controle de qualidade (conformidade ANVISA) e registro de entrega; 3) Que, antes da
implementacdo, o Executivo apresente a Comissdo estimativa de impacto orcamentario e cronograma
de implementagao; 4) Que os editais de licitagdo para obras/servigos ao ar livre contenham clausulas
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técnicas, proporcionais e justificadas, exigindo medidas de protecdo ao trabalhador e prevendo
mecanismos de fiscalizagdo e penalidades contratuais em caso de descumprimento; 5) Que sejam
previstas acdes educativas e de prevencao (treinamentos, campanhas informativas) integradas ao
fornecimento dos protetores, e considera-se a possibilidade de fornecimento complementar de
EPI/EPC (chapéus, camisas UV, sombreadores) quando adequado.

Palacio Barbosa Lima, 19 de fevereiro de 2026.

/MZCLW

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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