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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000032/2026

Processo: 11200-00 2026

Autoria: Cido Reis

Ementa: Acrescenta os artigos 37-A, 37-B e 37-C a Lei Municipal n2 12.345, de 4 de agosto

de 2011, que institui o Cédigo Municipal dos Direitos dos Animais de Juiz de
Fora, para dispor sobre o abandono de animais em imoveis e estabelecimentos
particulares, estabelecer penalidade administrativa e regulamentar a aplicacao
dos recursos arrecadados.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Trata-se de Projeto de Lei n® 000032/2026, de autoria do Vereador Cido Reis, que
acrescenta os artigos 37-A, 37-B e 37-C a Lei Municipal n® 12.345, de 4 de agosto de 2011, que
institui 0 Cédigo Municipal dos Direitos dos Animais de Juiz de Fora, para:

a) caracterizar, no ambito administrativo municipal, 0 abandono de animais em imoéveis e
estabelecimentos particulares, quando deixados por periodo superior a 36 (trinta e seis) horas sem
presenca de responsavel e sem garantia de cuidados basicos;

b) estabelecer penalidade administrativa, na forma de multa, em caso de constatacdo da
conduta tipificada;

c) disciplinar a destinacdo dos recursos arrecadados com tais multas, priorizando o
financiamento e o fortalecimento de agdes, programas, servigos e politicas de protegéo, defesa e bem-
estar animal no Municipio.

O art. 37-A define a conduta de abandono administrativo e elenca os cuidados basicos
minimos (agua, alimento, higiene, abrigo e prote¢éao contra intempéries e riscos a integridade fisica do
animal), bem como indica os sujeitos responsaveis (tutor, proprietario, possuidor ou detentor).

O art. 37-B qualifica a conduta como infragdo administrativa, fixando multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), em dobro em caso de reincidéncia, e remetendo as demais medidas administrativas
ja previstas no Cédigo Municipal dos Direitos dos Animais, garantido o devido processo legal
administrativo.

O art. 37-C disciplina que os valores arrecadados com a aplicacdo das multas sejam
destinados, preferencialmente, ao custeio e aperfeicoamento das politicas publicas de protegéo e
bem-estar animal, sem criacado de novos fundos, despesas obrigatorias ou estruturas administrativas,
podendo contemplar agbes de resgate, acolhimento, tratamento, reabilitacdo, castracao, vacinacao,
controle populacional ético e educagao para guarda responsavel.

A matéria versa sobre protecdo e defesa dos animais, bem como sobre infracdo
administrativa e aplicacdo de sancao pecuniaria no &mbito municipal, o que se insere na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicio da Republica, que
atribuem aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber.

Trata-se ainda de matéria tipica de competéncia da Camara Municipal, ndo havendo, em
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tese, vicio de iniciativa, uma vez que:

- ndo se est4 criando érgao publico, empregos, cargos ou funcoes;

- ndo se estd instituindo gratificacées ou vantagens remuneratérias a servidores;

- ndo se estd alterando a estrutura administrativa;

- a previsdo de aplicacdo dos recursos "no &mbito dos 6rgdos municipais competentes”
limita-se a indicar diretrizes de destinacdo orcamentaria vinculada a finalidade ambiental/animal, sem
criar fundo especifico ou despesa obrigatéria em desacordo com a legislagao orgamentaria.

O proprio texto do art. 37-C, §1°, expressamente afasta a criacdo de fundos, despesas
obrigatdrias e novas estruturas administrativas, o que se mostra em consonancia com a reserva de
iniciativa do Poder Executivo na organizagao de sua maquina administrativa.

O projeto concretiza valores constitucionais ja positivados, em especial:

- 0 art. 225 da Constituicdo da Republica, que impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, compreendendo-se, em
sua dimenséo, a protegéo a fauna;

- 0 §1¢, inciso VII, do mesmo dispositivo, que veda praticas que submetam os animais a
crueldade, entendimento este que vem sendo ampliado pela jurisprudéncia, notadamente pelo
Supremo Tribunal Federal, para reconhecer a tutela juridica dos animais ndo humanos em sua
dimensao de seres sencientes, merecedores de protegao prépria.

O abandono prolongado, sem garantia de cuidados basicos, em imével residencial ou
estabelecimento particular, configura situacdo que potencialmente submete o animal a sofrimento,
risco a saude e a integridade fisica, compatibilizando-se, portanto, a atuacao normativa do Municipio
com o comando constitucional de proibicdo de atos cruéis e omissivos que atinjam a fauna doméstica.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) ja
prevé sang¢des para maus-tratos e abandono de animais em esfera penal. A regulamentacao
proposta, em ambito municipal, situa-se no campo administrativo, reforcando a prote¢éo por meio de
sanc¢des nao penais e definindo parametros especificos de fiscalizagdo e multa, o que se apresenta
como exercicio legitimo da competéncia suplementar do Municipio, sem usurpacdo da legislagao
federal.

O projeto opta por inserir os artigos 37-A, 37-B e 37-C em lei ja existente (Lei Municipal n®
12.345/2011), o que preserva a sistematicidade do Cédigo Municipal dos Direitos dos Animais.

A definicdo de abandono trazida pelo art. 37-A utiliza critério temporal (periodo superior a
36 horas) combinado com a auséncia de pessoa responsavel e a inexisténcia de cuidados basicos.
Embora qualquer delimitacdo hordria seja, em certa medida, convencional, o texto estabelece
parametros objetivos que facilitam a atuagéo fiscalizatéria e o controle pelos interessados.

A descricdo dos "cuidados basicos" em rol minimo (agua, alimento, higiene, abrigo e
protecdo contra intempéries/riscos) contribui para maior previsibilidade e reduz espago para
arbitrariedade na aplicagdo da norma.

A responsabilidade é atribuida ao tutor, proprietario, possuidor ou detentor, ainda que
temporario, seguindo a légica da guarda e da detencédo de fato, o que esta em consonéncia com a
doutrina e a pratica da protecdo animal.
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Quanto a penalidade, a previsdo de multa de R$ 5.000,00, em dobro na reincidéncia,
mostra-se significativa, porém compativel com a gravidade da conduta e com a finalidade pedagégica
e dissuaséria da sancdo administrativa. E positiva a previsdo de respeito ao devido processo
administrativo, com contraditério e ampla defesa, atendendo aos arts. 59, incisos LIV e LV, da
Constituicado da Republica.

No tocante a destinagcdo de recursos, o art. 37-C adota férmula que vincula
preferencialmente a aplicacao das multas a politica de protecao animal, mas ressalva expressamente
a observancia da legislacdo orcamentaria e financeira vigente, o que resguarda os principios da
legalidade orcamentaria, da unidade e da anualidade do orgcamento publico. A opgao por nao criar
fundo especifico e néo instituir despesa obrigatéria reduz risco de conflito com regras de iniciativa e
de organizagc&o administrativa.

Ainda que a andlise desta Comissdo concentre-se na constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa, é oportuno consignar que a proposta acompanha tendéncia contemporanea de
endurecimento no combate ao abandono e maus-tratos contra animais, vinculando a arrecadacgéo de
multas ao fortalecimento das proprias politicas de protegéao.

Do ponto de vista da seguranca publica e da saude coletiva, o adequado manejo, protegao
e bem-estar de animais domésticos também contribui para reduzir situagées de risco a populagao,
como disseminagao de zoonoses, animais em sofrimento em vias publicas ou iméveis abandonados e
conflitos de vizinhanga.

Diante do exposto, na qualidade de membro da Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacéo, entendo que o Projeto de Lei n® 000032/2026:

- é formalmente constitucional, por se inserir na competéncia legislativa municipal;

- é materialmente compativel com a Constituicdo da RepuUblica, em especial com o art.
225, e com a legislacao federal de protecéo a fauna;

- ndo apresenta vicios de iniciativa, uma vez que ndo cria 6rgdos, cargos, fungbes nem
novas estruturas administrativas, limitando-se a disciplinar infragdo administrativa e destinagdo de
recursos em consonancia com a legislagao orgamentaria;

- observa, em linhas gerais, adequada técnica legislativa e resguarda o devido processo
administrativo.

Assim, entendo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 000032/2026, opinando FAVORAVELMENTE a sua tramitacéo.

Palacio Barbosa Lima, 19 de fevereiro de 2026.

[

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL

N N

Assinado Digitalmente
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