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Ementa: Dispoe sobre a transposicao do regime juridico celetista para o regime

estatutario dos empregos publicos criados pela Lei n? 13.984, de 23 de
dezembro de 2019, institui regras de opcao, enquadramento e aproveitamento
funcional, assegura direitos adquiridos, e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 30/2026.

|. RELATORIO.

Solicita o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo, analise juridica do
Projeto de Lei n° 20/2026, que: "Dispbde sobre a transposicao do regime juridico celetista para o
regime estatutario dos empregos publicos criados pela Lei n® 13.984, de 23 de dezembro de 2019,
institui regras de opc¢éo, enquadramento e aproveitamento funcional, assegura direitos adquiridos, e
da outras providéncias".

A proposicdo em aprecgo visa instituir a transposicdo do regime juridico celetista para o
estatutario dos empregados publicos vinculados a Associacdo Municipal de Apoio Comunitéario
(AMAC), criados pela Lei n® 13.984/2019. O texto estabelece regras de opcédo individual,
enquadramento funcional no Regime Juridico Unico (Lei n® 8.710/95), criacdo de cargos efetivos
correspondentes, contagem de tempo de servico e migracao para o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO.

O ponto central de andlise reside na autoria da proposi¢cdo. O Projeto de Lei sob exame
dispbe sobre o regime juridico de servidores publicos e a criagdo de cargos e fungbes na
Administracédo Direta.

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P297141

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

A Constituicao Federal, em seu Art. 61, §19, inciso Il, alineas "a" e "c", estabelece que sao
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

a) Criagao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica;

c) Servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Tais normas sédo de reproducédo obrigatéria pelos entes federados em observancia ao
Principio da Simetria. Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, em seu Art. 36, I,
ratifica que compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico
dos servidores municipais.

Ao prever a extingdo de empregos publicos e a criagdo automatica de cargos estatutarios
(Art. 4° e 5° do projeto), o Poder Legislativo invade a esfera de gestdo administrativa do Poder
Executivo. A proposta padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei de origem
parlamentar que altere o regime juridico de pessoal ou crie despesas, atribuicbes para érgaos da
administragdo publica.

Embora a justificativa que acompanha a proposicao apresente argumentos
meritorios, fundados nos principios da isonomia e da seguranca juridica para os trabalhadores
da AMAC, o vicio de iniciativa é intransponivel. A relevancia social da norma e a boa intencao
do legislador nao suprem a incapacidade do Poder Legislativo para deflagrar leis que criem
cargos ou alterem regimes juridicos, competéncia esta que é indelegavel e privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes

constitucionais, e doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
INCONSTITUCIONAL e ILEGAL.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
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solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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