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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000031/2026

Processo: 11199-00 2026

Autoria: Katia Franco

Ementa: Estabelece normas e diretrizes para a atuacao educativa dos Agentes de

Transporte e Transito do Municipio de Juiz de Fora, com vistas a prevencado do
abuso de autoridade, e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 23/2026.

|. RELATORIO.

Solicita o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo, analise juridica do
Projeto de Lei n° 31/2026, que: "Estabelece normas e diretrizes para a atuacdo educativa dos
Agentes de Transporte e Transito do Municipio de Juiz de Fora, com vistas a prevencao do abuso de
autoridade, e dé outras providéncias.".

A proposigao define principios orientadores da atuagéo funcional, impde diretrizes para
acbes de fiscalizagdo, prevé deveres de conduta, determina a realizacdo de programas de
capacitacdo pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMU) e autoriza a edicdo de normas
complementares.

E o relatorio.

ll. FUNDAMENTAGAO.

Sob o prisma da competéncia material, 0 Municipio detém prerrogativa para legislar sobre
assuntos de interesse local e educacéo para o transito, nos termos dos Arts. 23, Xll e 30, | e Il da
Constituicdo Federal. Contudo, a andlise de constitucionalidade ndo se encerra na competéncia do
ente, mas avancga sobre a iniciativa do processo legislativo.

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P297042

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

O Municipio possui competéncia para legislar sobre transito local, mobilidade urbana e
educacao para o transito, observadas as normas gerais do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal
n? 9.503/1997).

Sob esse aspecto, ha competéncia municipal para tratar da matéria.

O ponto principal da presente andlise reside na usurpacdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. O projeto, ao disciplinar diretamente o regime de atuagao, deveres de
conduta e a agenda de capacitacdo de servidores publicos vinculados a SMU, interfere na
organizagdo administrativa e no regime juridico dos servidores.

Conforme o Art. 61, §19, Il, alinea "c" da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio pelo
Principio da Simetria, leis que disponham sobre "servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos e estabilidade" s&o de iniciativa exclusiva do Prefeito. A Lei Orgéanica do Municipio de Juiz
de Fora, em seu Art. 36, |l ratifica tal proibicao.

Ademais, ao determinar que a Secretaria de Mobilidade Urbana promova programas
periddicos de capacitagdo, a proposta invade a esfera de gestdo do Prefeito, ferindo o Principio da
Separacado dos Poderes (Art. 22 da CF/88). O Poder Legislativo ndo pode atuar como administrador,
sob pena de comprometer a autonomia do Executivo na gestdo de seus recursos humanos e
or¢camentdrios. Desta forma, configura-se nitido vicio de inconstitucionalidade formal e violacao a
reserva de administracao.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposigdes

constitucionais, e doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
INCONSTITUCIONAL e ILEGAL.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou".
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E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 23/02/2026
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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