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Autoria: André Mariano

Ementa: Dispoe sobre afixacao de cartaz ou placas informativas de locais que oferecem

atendimento psicoldgico gratuito, no ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 19/2026.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica do Projeto de Lei n® 36/2026 que: "Dispbe sobre afixacdo de cartaz ou placas
informativas de locais que oferecem atendimento psicolégico gratuito, no @mbito do Municipio de Juiz
de Fora".

A proposicao determina a divulgacao dessas informagbes em hospitais, Unidades Basicas
de Salde (UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e demais centros de referéncia em saude,
com indicagcdo do nome da entidade, endereco e telefone.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. PARECER

No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo Mineira também dispde de normas no mesmo sentido. Sendo vejamos:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Na licdo de Pinto Ferreirai:

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

A divulgagédo de informagdes sobre servicos publicos de salde, especialmente aqueles
voltados ao atendimento psicolégico gratuito, reforca politicas de acesso, prevengdo e orientagao a
populagao, ndo havendo invasédo de competéncia da Unido ou do Estado.

Contudo, na forma originalmente apresentada, o projeto impbe obrigacdo administrativa
direta ao Poder Executivo, ao determinar a afixacdo de placas e cartazes em unidades de saude, o
que pode caracterizar vicio formal de iniciativa, por interferéncia na organizagéao e funcionamento da
Administracéo Publica.

Todavia, o vicio é plenamente sanavel, mediante a adequacao do texto legal para natureza
autorizativa, limitando-se a permitir que o Poder Executivo, se assim entender conveniente e
oportuno, promova a divulgagdo das informagbes, observada a disponibilidade administrativa e
or¢camentaria.

Para afastar a criacao de obrigacdao direta ao Poder Executivo, recomenda-se a
seguinte redacao:
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Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a divulgacao, por meio de
placas, cartazes ou mensagens, em meios fisicos ou digitais, de informacdes sobre os locais
que oferecem atendimento psicologico gratuito no ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Paragrafo unico: A divulgacdo de que trata o caput podera ocorrer, a critério do
Poder Executivo, em hospitais, Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), Centros de Referéncia e demais equipamentos publicos de saude.

Il - CONCLUSAO

Ex positis, € sem adentrarmos no mérito do projeto de lei, ndo sendo matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, concluimos que a proposicao é legal e constitucional, observada
a recomendacao destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 10 de fevereiro de 2026.

£)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 10/02/2026 4
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto sinado Dihaimart
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