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Proposi¢dao: PELOR - Projeto de Emenda a Lei Organica

NuUmero: 000002/2026
Processo: 11202-00 2026
Autoria: Sargento Mello Casal, André Mariano, Dr. Antonio Aguiar, Fiote, Zé Marcio-

Garotinho, Joao Wagner Antoniol, Julinho Rossignoli, Dr. Marcelo Condé,
Roberta Lopes, Tiago Bonecao
Ementa: Altera o inciso IX do art. 27 a Lei Organica Municipal.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 1/2026.

|. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente, Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacéo desta Casa, andlise juridica do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 01/2026,
que: "Altera o inciso IX do art. 27 a Lei Organica Municipal".

Trata-se de andlise da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica Municipal que altera o inciso IX
do art. 27, a fim de explicitar a competéncia da Camara Municipal para sustar atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacgéo legislativa, por
meio de Decreto Legislativo.

A redacdo proposta busca alinhar a Lei Organica Municipal ao Art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica, invocando expressamente o principio da simetria constitucional, com o
objetivo de aperfeigoar o sistema de freios e contrapesos no a&mbito local.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questéo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Quanto a legalidade para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, uma
vez que a proposta respeitou o quérum constante no Art. 34 da Lei Orgénica Municipal.

A Constituicdo Federal consagra, no Art. 29, o principio da Separacdo dos Poderes,
estruturado sob o modelo de freios e contrapesos (checks and balances), segundo o qual cada Poder
exerce fungdes tipicas e, simultaneamente, mecanismos de controle reciproco, a fim de evitar abusos
e garantir o equilibrio institucional.
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No ambito do Poder Legislativo, uma das manifestagcdes mais relevantes desse sistema é
0 controle politico dos atos normativos do Executivo, especialmente quando estes extrapolam o
espaco constitucionalmente reservado a fungao regulamentar.

O Art. 49, inciso V, da Constituicao Federal dispde expressamente:

"E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa.”

Tal dispositivo confere ao Poder Legislativo federal um instrumento cldssico de controle
externo, voltado a preservagao da reserva legal e a contencédo de excessos normativos do Executivo.

O principio da simetria constitucional impde que as Constituicbes Estaduais e as Leis
Orgéanicas Municipais, respeitadas as peculiaridades locais, reproduzam estruturas essenciais do
modelo constitucional federal, especialmente no que se refere: a organizagdo dos Poderes, as
funcdes tipicas do Legislativo, aos mecanismos de controle institucional.

Nesse contexto, € plenamente legitimo e constitucional que a Lei Organica Municipal
preveja, de forma expressa, a competéncia da Camara Municipal para sustar atos normativos do
Prefeito que exorbitem do poder regulamentar, reproduzindo, por simetria, 0 modelo do Art. 49, V, da
Constituicdo Federal.

O poder regulamentar do Chefe do Executivo possui natureza secundaria e instrumental,
destinando-se exclusivamente a dar fiel execugéo a lei, ndo podendo: inovar no ordenamento juridico,
criar direitos ou obrigagdes ndo previstos em lei, restringir ou ampliar o alcance de normas legais.

Sempre que o ato normativo do Executivo ultrapassar tais limites, ocorre exorbitacdo do
poder regulamentar, hipétese que legitima a atuagéo corretiva do Poder Legislativo.

A sustacdo, nesse caso, ndo configura ingeréncia indevida, mas exercicio regular de
funcao constitucional de controle.
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Trata-se, portanto, de aperfeicoamento normativo, e ndo de inovagado incompativel com a
ordem constitucional.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, e sem adentrar no mérito da proposigdo, conclui-se que nao ha obice
legal ou constitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 15 de janeiro de 2026.

£ o 4 L X cmon
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 15/01/2026
Assessor Técnico Vitor Alex Passos

Diretor Juridico

AU
Assinado Digitaimente
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