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Processo: 11155-00 2025

Autoria: Dr. Antonio Aguiar, Dr. Marcelo Condé, Laiz Perrut, Joao Wagner Antoniol
Ementa: Dispoe sobre a criacao a criacao da Estratégia Municipal de Navegacdo de

Pacientes com Neoplasia Maligna.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 478/2025.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacio, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 463/2025, que: "Dispoe
sobre a criacdo a criagdo da Estratégia Municipal de Navegacdo de Pacientes com Neoplasia
Maligna".

A proposigcao estabelece objetivos, diretrizes, modelo de prestacao de servigos, definicao
do "Navegador de Pacientes", articulagdo com o Sistema Unico de Saude (SUS) e previsdo de
custeio por dotagbes orcamentarias proprias.

Em apertada sintese € o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa, ndo ha ébice material a atuagdo do Municipio,
uma vez que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais asseguram aos
entes municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, notadamente no campo
das politicas publicas de saude.

CONSTITUIGAO FEDERAL
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

A matéria insere-se, ainda, no A&mbito da competéncia comum e suplementar do Municipio,
nos termos dos arts. 23, Il, e 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, por tratar de politica publica de
salde, especificamente de assisténcia oncoldgica.

O direito a saude constitui dever do Estado, assegurado pelo art. 196 da Constituicdo
Federal, sendo legitima a atuagcdo do Municipio na organiza¢do e aprimoramento dos servi¢os de
salde prestados no ambito do SUS.

Apesar da relevancia social da matéria, a proposicdo apresenta sensivel risco de vicio
formal de iniciativa, pelos seguintes fundamentos:

O Art. 12 "cria" estratégia municipal, com definicdo de modelo assistencial.

Os Arts. 2° e 5° estabelecem atribui¢des, treinamentos, metodologia especifica e perfil
funcional do denominado "Navegador de Pacientes".

O Art. 6° impde ao Poder Executivo a adocdo de medidas administrativas para o

cumprimento da Lei.
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Tais dispositivos extrapolam o carater meramente autorizativo ou programatico, ao
instituirem politica publica estruturada, com comandos de execucao vinculantes e criagdo indireta de
funcdes e atribuicdes no ambito da Administracdo Puablica.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores € firme no sentido de que nao
compete ao Poder Legislativo, por iniciativa parlamentar, criar programas administrativos, definir
atribuicdes funcionais ou impor obrigacbes executivas, sob pena de violacdo ao principio da
separacao dos Poderes.

Nao se verifica afronta aos principios constitucionais do direito a salde, da dignidade da
pessoa humana e da eficiéncia administrativa, sendo o ébice identificado de natureza formal, e ndo
de contelido.

Com o objetivo de sanar os vicios formais apontados, sem prejuizo da finalidade social da
proposicéo, recomenda-se a adequacado de determinados dispositivos, especialmente para
conferir carater autorizativo a norma, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizada a criacao da Estratégia Municipal de Navegacao de Pacientes
com Neoplasia Maligna, para garantir ao paciente oncoldgico o acesso ao diagnostico e ao
tratamento médico em tempo adequado, bem como para coordenar uma assisténcia
individualizada.

Art. 22 A Estratégia Municipal de Navegacao de Pacientes com Neoplasia Maligna,
quando instituida, podera adotar modelo de prestacao de servicos centrado no paciente, com
foco no cuidado oncoldgico continuo, podendo contemplar, entre outras acoes:

Art. 52 As acoes previstas nesta Lei poderado ser desenvolvidas por profissionais ou
equipes da area da saude, a critério do Poder Executivo, observadas as normas aplicaveis.

Art. 6° Para o fiel cumprimento desta Lei, o Poder Executivo podera adotar as
medidas administrativas necessarias, observados os ditames da legislacao pertinente em
vigor.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Tais ajustes preservam a iniciativa legislativa parlamentar e afastam a imposicéo direta de
obrigagcbes administrativas ao Poder Executivo.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a recomendacao destacada.

Este é o nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagéo, Justica
e Redacéo.

Palacio Barbosa Lima, 29 de dezembro de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/12/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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