DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora acamara

Folhan®__
Matricula:

Rubrica

Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000462/2025

Processo: 11154-00 2025

Autoria: Dr. Ant6nio Aguiar

Ementa: Dispoe sobre a concessao de titulo de cidadao benemérito.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 473/2025.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Membro da Comissdo Especial de Legislacdo, Justica e Redacao
desta Casa, andlise juridica do Projeto de Lei n® 462/2025, que: "Dispde sobre a concessao de titulo
de cidaddo benemérito".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que a matéria €
de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo ha qualquer 6bice,
uma vez que o objeto da proposigdo sob analise, a teor do art. 27 da Lei Orgénica Municipal, é
atribuicdo de competéncia privativa da Camara Municipal, conforme se verifica:

"Art. 27. Compete, privativamente, a Camara Municipal, exercer as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

(..)

Xl - conceder os titulos de cidadao honorario e de cidaddo benemérito ou conferir
homenagem a pessoas que, reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou
nele se destacado, pela atuacdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada
pelo voto de dois tergos dos membros da Camara Municipal;"

Sabe-se que o Titulo de Cidaddao Benemérito tem por escopo reconhecer os feitos de um
cidaddo juizforano que prestou inestimaveis servicos a cidade, enquanto o Titulo de Cidadao
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Honorario € uma homenagem a uma pessoa que veio de outra localidade e prestou relevantes
servicos a comunidade.

Diante desta lacuna, h4 que se aplicar o disposto no art. 261 do Regimento Interno que
estabelece:

"Art. 261 - Os casos omissos neste Regimento serdo resolvidos soberanamente pelo
Plenario, observando-se os usos e praxes referentes ao Legislativo Municipal”.

Outrossim, extrai-se também do Regimento Interno o seguinte preceito:

"Art. 18 (...)
§1° - Na diregdo dos trabalhos legislativos compete ao Presidente:

(..)

n) resolver qualquer Questdo de Ordem e, quando omisso o Regimento Interno,
estabelecer precedentes regimentais, que serdo anotados para solugdo de casos analogos."

Desta feita, valendo-se deste permissivo legal, o D. Plenério ja resolveu o impasse, sendo
aprovadas e sancionadas leis que agraciam um mesmo cidaddo com as duas honrarias, conforme os
seguintes precedentes:

Lei n® 9.686, de 23 de dezembro de 1999, que concede o Titulo de Cidadao Honorario de
Juiz de Fora ao Dr. Claudio Horta Mendes.

Lei n® 10.547, de 24 de setembro de 2003, que concede o Titulo de Cidadao Benemérito
de Juiz de Fora ao Dr. Claudio Horta Mendes.

Lei n? 9.771, de 19 de abril de 2000, que concede o Titulo de Cidadao Honorario de Juiz
de Fora ao Pastor Aloizio Penido Bertho.
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Lei n? 11.783, de 08 de junho de 2009, que concede o Titulo de Cidaddo Benemérito de

Juiz de Fora ao Pastor Aloizio Penido Bertho.

As vedagdes que existem no Regimento Interno desta Casa Legislativa acerca dos Titulos

Honorificos consistem na limitacdo de projetos por Vereador na mesma Sessdo Legislativa e o
respeito ao periodo que antecede ao pleito eleitoral. Neste aspecto as modificagdes insertas no art.
232 do Regimento Interno:

Art. 232. A entrega do Titulo sera feita em Sessé@o Solene na Camara Municipal, em dias

Uteis, podendo, no entanto, em casos excepcionais de doenca, impedimento da presenca do
homenageado e a critério do Presidente, a entrega ser realizada em outro local.

§ 12 Cada Vereador podera apresentar até quatro proposi¢des dispondo sobre Concessao

de Titulo Honorifico por Sessao Legislativa.

§ 2° Fica vedada a concessdo e a entrega de Titulo Honorifico no periodo de 3 (irés)

meses que antecedem o pleito eleitoral.

§ 3? Fica vedada a entrega de Titulo Honorifico no periodo de Reunibes Ordinarias, salvo

no més de dezembro. (Redacao dada pela Resolugdo n? 1.289, de 27/11/2014)

§4° As sessdes solenes de entrega de Titulo Honorifico ficam limitadas no primeiro

semestre do final de legislatura a trés por semana e nos demais meses a duas por semana, salvo no
més de dezembro. (Redagéo dada pela Resolugdo n? 1.307, de 01/04/2016)

§ 5° A saudacgéo oficial deverd ser proferida pelo proprio Vereador proponente ou por outro

I1l. CONCLUSAO

designado pela Mesa Diretora, na auséncia ou impedimento do outorgante do Titulo Honorifico.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, inexistindo vedacédo legal,

constitucional e regimental quanto a concesséo de Titulos de Cidadao Honorério e Benemérito pelos
precedentes legais desta Casa Legislativa, concluimos que o Projeto de Lei é legal e
constitucional, nao havendo obice para o prosseguimento de sua tramitacao.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
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seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 29 de dezembro de 2025.

Yz @
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/12/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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