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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000457/2025

Processo: 11147-00 2025

Autoria: Katia Franco

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar cooperacdo entre a Guarda

Municipal de Juiz de Fora e o Canil Municipal para apoio nas acdes de
recolhimento e manejo de animais de grande porte em situacao de risco, e da
outras providéncias

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 457/2025.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 457/2025, que: "Autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar cooperacao entre a Guarda Municipal de Juiz de Fora e o Canil
Municipal para apoio nas agbes de recolhimento e manejo de animais de grande porte em situacédo
de risco, e da outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal € de interesse local". (CASTRO José Nilo de, inDireito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, a matéria em tela esta albergada, no conceito de interesse local, definido, como
visto, tanto pela doutrina como pelas Constituicbes Federal e Estadual.

De acordo com o art. 61, §1° inciso Il, alinea "¢" da ConstituicAo Federal, é de
competéncia privativa do Presidente da Republica (e, por analogia, dos chefes do Poder Executivo
nos estados e municipios) a iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime
juridico.

Embora o tema seja de interesse local, o Projeto de Lei, por ser de iniciativa parlamentar e
ndo do Chefe do Poder Executivo, apresenta vicio insanavel de iniciativa, violando o principio
fundamental da Separacéao de Poderes (Art. 2° da CR).

O Projeto de Lei, ao estabelecer uma nova forma de cooperagéo e apoio entre a Guarda
Municipal e o Canil Municipal, esta, implicitamente, criando e definindo atribuigbes para 6rgéos e
servidores publicos, impactando diretamente na estrutura administrativa e no regime juridico funcional
dos agentes publicos envolvidos.
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A fixacdo das atribuicbes especificas dos 6rgaos e dos seus respectivos servidores é um
ato de gestdo e organizacdo administrativa, prerrogativa constitucionalmente reservada a Chefia do
Executivo.

Especificamente, a competéncia da Guarda Municipal é definida pela Lei Federal n?
13.022/2014, voltada para a protecdo de bens, servicos, logradouros publicos municipais e
instalacdes, além da colaboragdo com érgaos de seguranca. A atribuicdo de uma fungéao de apoio no
recolhimento e manejo de animais de grande porte (atividade tipicamente sanitaria ou de Zoonoses)
exige uma redefinicdo interna de rotinas e recursos que deve partir da estrutura hierarquica e
administrativa do Executivo. A intervencdo do Legislativo configura uma ingeréncia indevida na forma
de organizacao e funcionamento da administracao publica.

Ademais, verifica-se cabe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre
servidores publicos, conforme assevera o art. 36, inciso |, da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(..)

| - criacdo, transformacao, extincdo de cargos, funcées ou empregos publicos dos érgaos
da administracdo direta, autérquica e fundacional e a fixacdo ou alteracdo da respectiva
remuneracgao;

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, senédo vejamos:

Acéo Direta Inconst 1.0000.21.276203-3/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢ 3.104/21, DO
MUNICIPIO DE MATEUS LEME - RATEIO DE VERBAS DO FUNDEB - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO - INTERFERENCIA NO AMBITO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO -
VICIO VERIFICADO - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. - A edi¢do de norma,
por iniciativa do Poder Legislativo, que envolve matéria relativa a regime juridico, inclusive
remuneracdo de servidor publico do Municipio, implica em violagdo do principio fundamental da
separacdo de poderes, por interferir na autonomia administrativa e financeira atribuida ao Poder
Executivo Municipal. - Representacao julgada procedente. Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez.
Data de Julgamento: 30/09/2022.
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I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto,

e as atribuicoes dos drgaos da Administracao e o regime juridico de seus servidores.

sem adentrarmos no mérito da

proposi¢éo, arrimados nas
disposi¢cdes constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o
projeto de lei é ilegal e inconstitucional por padecer de vicio de iniciativa, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizacao

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 23/02/2026

Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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