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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 461/2025.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissado de Legislagao, Justica e Redacao desta Casa, parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 459/2025, que: "Dispde sobre
normas de seguranca e responsabilidade para a vacinagédo de cées e gatos em campanhas publicas
no Municipio de Juiz de Fora, e d& outras providéncias".

A proposicao estabelece regras de contengdo, manejo, organizacdo dos pontos de
vacinagéo, responsabilidades dos tutores e do Poder Executivo, além de prever plantdo pés-
campanha, emissdo de comprovante e autoriza¢do para uso de escolas como apoio logistico.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna dispde sobre normas que autorizam os Municipios a
legislarem sobre o tema do Projeto, veja-se:

Constituicdo Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Municipio possui competéncia legislativa para disciplinar a matéria, pois a
regulamentacdo detalhada das campanhas de vacinagéo, visando a seguranga e ao controle de
zoonoses, configura assunto de interesse local e suplementa a legislacao federal e estadual de saude
publica.

O Art. 32 da proposicdo trata diretamente da estrutura, atribuicbes e funcionamento da
Administracdo Publica Municipal, estabelecendo novas competéncias (organizagdo dos postos,
capacitacao, fornecimento de materiais).

Conforme o principio da Separagcédo de Poderes (Art. 2° da CR) a legislagdo que dispbe
sobre a organizagdo administrativa, criacdo de atribuicées para 6rgdos do Poder Executivo, ou afete
o regime de servidores é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, essas irregularidades precisam ser corrigidas para afastar potencial ilegalidade.

O Art. 8° estabelece prazo de 60 dias para que o Poder Executivo regulamente a lei.

A jurisprudéncia consolidada entende que o Legislativo ndo pode impor prazo nem
obrigacdo ao Executivo para edicdo de atos regulamentares, sob pena de violagdo ao principio da
separacao dos poderes (Art. 29, CR).

Assim, o dispositivo deve ser adequado, retirando-se a fixagao temporal.

Para sanar os vicios apontados, recomenda-se:

A) nova redacdo para o Art. 32: Fica autorizado o Poder Executivo, por meio da
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Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal do Bem Estar Animal:

B) adequacao do Art. 8%, suprimindo prazo ao Executivo: Art. 82 O Poder Executivo
regulamentara esta Lei, no que couber.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a recomendacao destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o
solicitou.”

E 0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 11 de dezembro de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/12/2025

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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