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Proposicdo: MSGPL - Mensagem do Executivo (Projeto de Lei)

Numero: 004711/2025

Processo: 11019-00 2025

Autoria: Executivo

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito com a Caixa

Econdmica Federal, com ou sem garantia da Uniao e da outras providéncias.

Parecer Jefferson Da Silva Januario, Aparecida de Oliveira Pinto, Katia Aparecida Franco -
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

| - RELATORIO

Em despacho foi dada vista a este vereador, Presidente da Comissao do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel que subscreve a respeito da Mensagem do Executivo (Projeto de Lei)
4711/2025, que "autoriza o Poder Executivo a contratar operagéo de crédito com a Caixa Econémica
Federal, com ou sem garantia da Unido e da outras providéncias."

Conforme parecer técnico da Diretoria Juridica desta Casa, concluiu-se pela
constitucionalidade e legalidade da matéria contida na Mensagem do Executivo (Projeto de Lei
4711/2025).

Il - FUNDAMENTACAO

O presente parecer juridico, consolidado analisa a Mensagem do Executivo (Projeto de
Lei) n? 4711/2025, que autoriza a contratagcdo de operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica
Federal, com ou sem garantia da Unido, no valor de até R$ 39.661.928,85 (trinta e nove milhdes,
seiscentos e sessenta e um mil, novecentos e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos), utilizando
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Os recursos destinam-se ao Programa PAC 2025 - Periferia Viva, com foco na
urbanizacdo integral da Zona de Interesse Social (ZIS) do bairro Dom Bosco, abrangendo
intervencdes em infraestrutura urbana (saneamento basico, contencdo de encostas, pavimentacgao,
drenagem, iluminagdo publica), recuperagdo ambiental, melhorias habitacionais, regularizagao
fundiaria, construgéao de equipamentos territoriais e espacos de convivéncia.

A proposicdo encontra amparo na CF/88, respeitando os principios fundamentais e as
competéncias federativas.

O Art. 30, inciso I, da CF/88 atribui aos Municipios competéncia privativa para legislar
sobre assuntos de interesse local, incluindo o ordenamento territorial € o uso do solo urbano (inciso
VIIl).

As intervencbes no bairro Dom Bosco, historicamente marginalizada e geologicamente
vulneravel, configuram interesse local prioritario, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel
e a reducao de desigualdades.

Os principios da Administracdo Publica - legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia - sdo observados pela submissdo a aprovacdo da Camara, garantindo
controle parlamentar e social.

A analise confirma a constitucionalidade, conforme Parecer da Diretoria Juridica, que cita
expressamente esses dispositivos.

Urge, no entanto, observar que o novo empréstimo apresenta riscos que demandam
escrutinio rigoroso para evitar insustentabilidade, haja vista que o empréstimo de R$ 39,66
milhGes insere-se em um contexto de multiplas operacées de crédito, conforme abaixo se
verifica.

Em abril de 2025 foi pedido de R$ 660.000.000,00 (seiscentos e sessenta milhdes de
reais) ao BNDES (custo total projetado de R$ 1,4 bilhao até 2050); em novembro de 2025, trés
projetos somando R$ 270,1 milhGes para infraestrutura e enchentes; e em dezembro de 2025,
parcelamento de divida previdenciaria com a JFPREV em 60 parcelas, ndo se indicando de forma
clara o valor e o impacto financeiro completo.

Esses compromissos elevam riscos fiscais, podendo pressionar a Receita Corrente
Liguida (RCL) e ultrapassar o limite de 120% da RCL para divida consolidada liquida (Art. 30, LRF). A
amortizacao do FGTS inicia em 2026, coincidindo com picos de pagamentos de outros
empréstimos, o que pode comprometer a liquidez e investimentos em servicos essenciais.

A doutrina patria, por sua vez, respalda a iniciativa como instrumento de justica social e
urbanistica, mas alerta para riscos fiscais.

Sob ética ambiental, as intervengdes geram beneficios como reducdo de contaminagao
hidrica via saneamento e estabilizacdo de solos em encostas vulneraveis, preservando ecossistemas
urbanos e biodiversidade local.

Positivamente, a recuperacdo ambiental e espagos de convivéncia mitigam ilhas de calor e
promovem infiltrag&o natural, alinhados a Politica Nacional de Meio Ambiente.

No desenvolvimento sustentavel, a dimensdo ambiental integra-se ao social e econémica.
Il - CONCLUSAO

A Mensagem n® 4711/2025 e o Projeto de Lei associado sédo constitucionais, legais e
regimentalmente adequados, conforme Parecer da Diretoria Juridica.

A iniciativa avanga o interesse publico ao urbanizar o Dom Bosco, promovendo direitos
fundamentais, sustentabilidade e inclus&o, sem vicios formais.

No entanto, ndo se pode fechar os olhos para as questdes acima tratadas, referente aos
compromissos de outros empréstimos, que elevam riscos fiscais, podendo pressionar a Receita
Corrente Liquida.

Assim, ciente de todo o processado, observada a ressalva referente ao risco fiscal, este
vereador nao vislumbra qualquer Obice a tramitagdo da presente Mensagem do Executivo 4711/2025
(projeto de lei), liberando, assim, os presentes autos para que sigam seus tramites regimentais para
deliberagdo em Plenario, oportunidade em que manifestaremos nosso voto
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E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 10 de dezembro de 2025.

Jé‘(\%\&@ (kfww/a Al 6’ /0\1/6

Jefferson Da Silva Januario Kétia Aparecida Franco Aparecida de Oliveira Pinto
Vereador Negro Blssola - PV~ Vereadora Katia Franco - PSB Vereadora Cida Oliveira - PT

< \ -
Assinado Digitalmente
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