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PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 038/2025
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei Complementar 038/2025, que "Declara como Area de Preservacao Permanente (APP) o bem
imovel que indica, e da outras providéncias."”

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispbe, entre as modalidades da Camara Municipal, proposicdo de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria, manifestou pela legalidade e
constitucionalidade da presente proposicao legislativa, devendo, contudo, ser adequado, retirando-se
a fixagdo temporal, no que, para sanar os vicios apontados, recomenda-se: A) nova redacao para o
art. 39, incluindo a exigéncia de consulta publica: Art. 32 A declaragao prevista no art. 1° devera ser
precedida de consulta publica, na forma da lei, e de estudos técnicos ambientais destinados a
identificar a delimitagdo geografica da area, suas caracteristicas fisicas e bidticas e seu
enquadramento legal como Area de Preservacdo Permanente (APP). B) adequacdo do art. 62
suprimindo prazo ao Executivo: Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber. O
STF tem consolidado que Municipios podem ampliar protecdo ambiental desde que ndo contrariem
normas gerais federais (RE 586.224, Tema 145). O projeto ndo cria padrdes menos protetivos; ao
contrario, reconhece a natureza de protecdo ja fixada nas Leis Federais n® 12.651/2012 (Cdodigo
Florestal) e n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica). Portanto, ha competéncia municipal externa e
suplementar. O projeto corretamente estabelece que a consolidagcdo da APP dependera de estudos
técnicos ambientais (Art.39). Isso evita vicio material, pois a delimitacido de APP é ato técnico e nao
meramente politico. Todavia, o dispositivo ndo prevé expressamente a participacao popular, 0 que
configura vicio de legalidade. Isso porque o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n®
9.985/2000, Art. 22 §2°), aplicado de maneira supletiva ao Municipio, estabelece a obrigatoriedade de
consulta publica sempre que houver criacdo ou alteracdo de &reas protegidas, como mecanismo de
transparéncia, publicidade e participagdo democratica. Assim, a omissdo deve ser corrigida para
afastar potencial irregularidade.
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Il - FUNDAMENTO

Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, 0 mesmo nao invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orgcamentaria ante a possibilidade de ser adequado
as agobes de rotina junto aos servigos publicos ja realizados pelo Poder Executivo, podendo também,
se necessario, solicitar autorizagéo para abertura de crédito orgamentario para o seu cumprimento ou
ser incluso no préximo exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em
consonancia com o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a legitimidade dos
municipios em legislar assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade e da eficiéncia, em vista da dignidade humana e do bem
estar social alinhado aos direitos social da salde e educagao, bem como o artigo 225 da Constituicao
Federal em que visa que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, incumbindo ainda ao
Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade e
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente.

Por fim, quanto ao mérito da presente proposi¢ao legislativa, em sua justifica tem por
finalidade declarar como Area de Preservacdo Permanente (APP) o terreno municipal conhecido
como "Area da Torre", localizado no bairro Sdo Pedro, por se tratar de espaco ambientalmente
sensivel, dotado de relevante vegetacdo nativa remanescente de Mata Atlantica e de expressiva
importancia ecolégica, paisagistica e comunitaria. O referido remanescente encontra amparo legal na
Lei Federal n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), bem como no Cédigo Florestal - Lei Federal n®
12.651/2012, que definem pardmetros para protecdo de ecossistemas, areas verdes urbanas e
formagdes vegetais naturais. Trata-se de uma das Ultimas areas continuas de vegetacao significativa
no bairro Sdo Pedro, desempenhando papel fundamental na manutencdo da biodiversidade local. O
terreno vem sofrendo pressdes antrOpicas severas, como abertura de acessos irregulares,
terraplanagens e ocupacgdes desordenadas, ocasionando a perda gradual da cobertura vegetal. A
continuidade desses impactos coloca em risco 0 ecossistema ali presente e a qualidade ambiental da
regido. A Area da Torre abriga fauna diversificada, frequentemente registrada pela comunidade local,
incluindo jacus, micos, tucanos, gambaés, gavido-carcara, maritacas, araras, guaxinins e capivaras. A
manutencdo desse habitat é essencial para garantir a sobrevivéncia das espécies e seu
deslocamento, funcionando como corredor ecologico. A preservagdo da area atende ao interesse
publico, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, protecdo de recursos naturais, equilibrio
ecolégico urbano e oportunidades de educagédo ambiental.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e n&o incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, manifestamos nossa aquiescéncia ao Projeto de Lei
Complementar 038/2025, que "Declara como Area de Preservacdo Permanente (APP) o bem
imovel que indica, e da outras providéncias" com toda justica e dignidade a que faz jus por sua
presteza em favor do interesse publico e do bem comum, na estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade e da eficiéncia, em vista da dignidade humana e do bem
estar social alinhado aos direitos social da salde e educacdo, bem como o artigo 225 da Constituicao
Federal em que visa que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes, incumbindo ainda ao
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Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade e
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente, devendo ater-se as recomendacdes ofertadas pela Douta
Procuradoria desta Casa Legislativa, necessitando, contudo, de realizagdo de estudos técnicos e
consulta publica, conforme o art. 22 da Lei n® 9.985/2000, razdo pela qual liberamos a presente
matéria legislativa para o seu devido prosseguimento e tramitacdo até o Plenario onde
manifestaremos nosso voto a presente proposicéo legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 10 de dezembro de 2025.

Juraci Scheffer Leticia Fonseca Paiva Delgado  Aparecido Reis Miguel Oliveira
Vereador Juraci Scheffer - PT ~ Vereadora Leticia Delgado - PT ~ Vereador Cido Reis - PCdoB
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Assinado Digitaimente
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