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Processo: 11126-00 2025

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: Institui o Programa Municipal de Incentivo e Valorizacido da Profissdo de Gari no

Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 456/2025.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa, parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 446/2025, que: "Institui o0 Programa
Municipal de Incentivo e Valorizagdo da Profissao de Gari no Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias".

A proposicao apresenta amplo conjunto de agdes voltadas a valorizagdo dos garis,
abrangendo campanhas educativas, capacita¢édo, fornecimento de EPIs, agbes de salde, incentivos
sociais, prémios e mecanismos de participagéo.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Assim, ndo ha vicio de competéncia, pois a matéria se insere no &mbito do interesse local,
especialmente por tratar da politica municipal de valorizagdo profissional de servidores ligados ao
servigo publico de limpeza urbana.

A maior parte das agbes previstas no projeto tem natureza autorizativa e ndo impde
obrigacdes ao Poder Executivo, tampouco interfere na organizagéo interna da Administragao Publica.

Essas medidas, campanhas educativas, capacitagdes, distribuicdo de EPIs, convénios,
acbes de saude, programas de inclusdo, prémios e demais iniciativas, situam-se dentro da esfera de
discricionariedade administrativa e podem ser objeto de lei parlamentar.

N&o hé, pois, vicio formal nesses dispositivos.

O art. 3° prevé que o Poder Executivo podera instituir incentivo financeiro, ainda que
denominado de carater indenizatério, com reajuste anual e pago cumulativamente a remuneragao do
servidor.

Tal dispositivo é materialmente inconstitucional, pelos seguintes motivos:

A criagao de vantagem pecunidria é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo O
Art. 61, §1°, I, "a", da CR, bem como Art. 36, | da Lei Orgéanica Municipal.

A criacdo de incentivo financeiro, ainda que denominado "indenizatério”, configura
vantagem pecuniaria, sendo necessaria lei especifica de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P292204

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\~
de Juiz de Fora. camara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Assim, o Poder Executivo ndo pode, mediante decreto, criar o beneficio previsto no Art. 3°
com base em lei autorizativa oriunda do Legislativo.

Diante do vicio insanavel, opina-se pela supressao integral do Art. 3¢.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, desde que seja suprimido o Art. 32

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 11 de dezembro de 2025.

A)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/12/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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