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Parecer Juraci Scheffer, Marlon Siqueira Rodrigues Martins, Tiago Rocha dos Santos -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI 436/2025
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei 436/2025, que "Autoriza o poder Publico Municipal a conceder isencdo de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) para imoveis localizados em dreas diretamente afetadas pela obras
publicas de macro drenagem no corrego de Santa Luzia no Municipio de Juiz de Fora."”

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispde, entre as modalidades da Camara Municipal, proposicdo de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicao legislativa. Quanto a iniciativa, a matéria em
exame, por versar sobre Direito Tributério (rendncia de receita) e ndo sobre a estrutura administrativa
ou regime juridico de servidores, ndo se enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo do Art. 36 da Lei Organica. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu Art. 14,
exige que a concessao ou ampliagao de beneficios de natureza tributaria, que impliquem renincia de
receita, seja acompanhada de: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro; b) demonstracdo de
que a renuncia foi considerada na LOA; e c) medidas de compensacdo. Contudo, a proposicado, em
seu Art. 4°, adota a cautela necessaria ao estabelecer que a autorizagdo nido gera obrigacao,
condicionando a efetiva concessado da isencédo a prévia "analise de viabilidade técnica, financeira e
orgamentaria por parte do Municipio”". No entanto, esta proposta, em seu Art. 4%, expressamente
condiciona a efetiva concesséo da isengéo a "analise de viabilidade técnica, financeira e orgamentaria
por parte do Municipio".

Outrossim, por se tratar de uma matéria legislativa meramente autorizativa, ndo gera
nenhuma obrigatoriedade de cumprimento por parte do Poder Executivo em virtude da sua
discricionariedade administrativa. Contudo, possibilita também que o Poder Executivo tenha tempo
habil para dispor de orcamento necessario para atender o que se propde por meio desta proposicéo
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legislativa, o que podera, oportunamente e de forma previsiva, atender aos ditames deste projeto de
lei de forma ordenada e equilibrada dentro da sua condicdo orcamentdria sem comprometer ou
extrapolar suas finangas e nem violar os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - FUNDAMENTO

Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, o0 mesmo ndo invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orcamentaria ante a possibilidade de ser adequado
as agbes de rotina junto aos servigos publicos ja realizados pelo Poder Executivo, podendo também,
se necessario, solicitar autorizagéo para abertura de crédito orgamentério para o seu cumprimento ou
ser incluso no préximo exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em
consonancia com o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a legitimidade dos
municipios em legislar assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios
constitucionais do direito a vida, a dignidade humana, e a igualdade, da legalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, em vista do interesse publico de do bem comum coletivo e social, nos termos
nos termos dos artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito da presente proposicao legislativa, a mesma manifesta em sua justifica
tendo em vista permitir que o Poder Executivo Municipal possa conceder isengdo do IPTU aos
proprietarios e comerciantes que se encontram diretamente impactados pela obras publica realizadas
no corrego de Santa Luzia. Obras estruturais dessa natureza - como drenagem, canalizacéo,
contencdo e ampliagdo de galerias - sdo essenciais para a seguranga urbana, prevengao de
alagamentos e melhoria da qualidade de vida. Entretanto, durante sua execugdo, € comum que
moradores e comerciantes enfrentem diversos transtornos: interdicdo de ruas, poeira, reducédo de
circulacdo, queda de faturamento e limitagdes de acesso aos imoveis. A autorizagdo prevista neste
projeto amplia a capacidade de acdo do Municipio para mitigar esses impactos, permitindo que,
quando houver viabilidade financeira, a Administracdo conceda isencao temporaria do IPTU como
forma de compensacdo social. Por se tratar de lei ndo impositiva, respeita-se o principio da
separacao dos poderes e a autonomia administrativa do Executivo, garantindo seguranca juridica e
flexibilidade na aplicagdo da medida.

lll - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais no que concerne a regular tramitagao
nesta Comissdo Legislativa, razdo pela qual liberamos a presente matéria legislativa para o seu
devido prosseguimento e tramitagdo até o Plenario onde manifestaremos nosso voto a presente

proposigéo legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 9 de dezembro de 2025.

Juraci Scheffer Marlon Siqueira Rodrigues Tiago Rocha dos Santos
Martins
Vereador Juraci Scheffer - PT  Vereador Marlon Siqueira - MDB Vereador Tiago Bonecéo - PSD
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