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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000436/2025

Processo: 11114-00 2025

Autoria: Negro Bussola

Ementa: Autoriza o poder Publico Municipal a conceder isencao de Imposto Predial

eTerritorial Urbano (IPTU) para imoéveis localizados em areas diretamente
afetadas pela obras publicas de macrodrenagem no coérrego de Santa Luzia no
Municipio de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 443/2025.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 436/2025, que: "Autoriza o
poder Publico Municipal a conceder isengdo de Imposto Predial eTerritorial Urbano (IPTU) para
iméveis localizados em éareas diretamente afetadas pela obras publicas de macrodrenagem no
cérrego de Santa Luzia no Municipio de Juiz de Fora".

A proposigéo estabelece requisitos minimos para elegibilidade, condiciona a concesséo a
regulamentacdo por decreto e afirma que a autorizagcdo ndo gera obrigagdo ao Executivo.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Lei Organica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as
Constituicdes Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

(..)

Il - decretagé@o e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacdo de suas rendas,
sem prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.
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Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

O IPTU é um imposto de competéncia municipal, conforme previsto no Art. 156, |, da

Constituicao Federal (CF/88).

O Art. 150, I, da CF/88 e o Art. 97, VI, do CTN estabelecem que a isengéo de tributos so
pode ser concedida por meio de lei. Este projeto satisfaz esse requisito formal.

Quanto a iniciativa, a matéria em exame, por versar sobre Direito Tributario (rentncia de
receita) e ndo sobre a estrutura administrativa ou regime juridico de servidores, ndo se enquadra nas

hip6teses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Art. 36 da Lei Organica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu Art. 14, exige que a concessao ou
ampliacdo de beneficios de natureza tributaria, que impliquem renincia de receita, seja acompanhada
de: a) estimativa do impacto orgcamentario-financeiro; b) demonstracdo de que a renuncia foi

considerada na LOA; e ¢) medidas de compensagéo.

Contudo, a proposicédo, em seu Art. 4°, adota a cautela necessaria ao estabelecer que a
autorizagdo nao gera obrigagao, condicionando a efetiva concessao da isenc¢édo a prévia "analise de

viabilidade técnica, financeira e orcamentéria por parte do Municipio".

No entanto, esta proposta, em seu Art. 42, expressamente condiciona a efetiva concesséo
da isengdo a "analise de viabilidade técnica, financeira e orgamentaria por parte do Municipio".

Dessa forma, o projeto se limita a instituir a norma autorizadora (funcdo legislativa),
cabendo ao Poder Executivo a andlise da oportunidade e da conveniéncia (mérito administrativo),
bem como a efetivagdo da concessdo, com o devido cumprimento das exigéncias da LRF

(disponibilidade orgamentéria e medidas compensatérias).

l1l. CONCLUSAO.

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cdes constitucionais, legais e doutrinarias
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apresentadas, sem adentrar o mérito da matéria, opina-se pela legalidade e constitucionalidade.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 4 de dezembro de 2025.

)

N / \_/

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 04/12/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

e

Assinado Digitaimente
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