DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

de Juiz de Fora

Folhan®:_

Camara Municipal @cémara

Matricula:

Rubrica

Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000432/2025

Processo: 11104-00 2025

Autoria: Negro Bussola, Tiago Bonecao

Ementa: Dispoe sobre a Lei de Incentivo Fiscal ao esporte e atividades fisicas do

Municipio de Juiz de Fora

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 441/2025.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 432/2025, que:
"Dispbe sobre a Lei de Incentivo Fiscal ao esporte e atividades fisicas do Municipio de Juiz de Fora".

A proposigéo institui o Programa Municipal de Incentivo Fiscal ao Esporte e Atividades
Fisicas, permitindo que contribuintes do ISSQN e do IPTU destinem parte do imposto devido ao
financiamento de projetos desportivos e paradesportivos.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questao, ndo
ha qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispdéem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
Senéo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Lei Organica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as
Constituicdes Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

(..)

Il - decretacé@o e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacdo de suas rendas,
sem prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.
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Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

A jurisprudéncia pacifica dos tribunais admite que projetos que instituem politicas publicas,
criam programas e disciplinam incentivos fiscais sejam de iniciativa parlamentar, desde que ndo
gerem aumento de despesa obrigatéria, ndo criem érgaos nem alterem estrutura administrativa.

No presente caso, o Projeto ndo cria cargos, ndo altera estrutura administrativa, a
comissdo prevista é formada por membros ja existentes (mera designagcédo) e os procedimentos de
andlise e fiscalizagédo sao tipicos da administracdo que ja se inserem em atribuicdes da Secretaria de
Esportes.

O ponto critico do projeto reside na previsao de renuncia de receita, deducao de até 20%
do ISS ou IPTU devido pelo contribuinte incentivador, limitada a 0,5% da Receita Corrente Liquida.

Nos termos do Art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), qualquer incentivo fiscal
que reduza a receita deve, obrigatoriamente, estar acompanhado de:

1. Estimativa do impacto orgamentério-financeiro, no exercicio de vigéncia e nos dois
seguintes;

2. Demonstragdo de que a renuncia esta prevista na LDO e de que ndo afetard as metas
fiscais; ou, alternativamente,

3. Medidas de compensagéo por aumento de receita.

O projeto ndo apresenta nenhum desses elementos.

A LRF néo proibe a concessdo de beneficios fiscais, mas condiciona sua validade ao
cumprimento dos requisitos acima. A auséncia de tais elementos impede a tramitagao regular da
matéria.

Por fim, ha necessidade de alterar o texto do caput do Art. 12 no sentido de torna-lo
autorizativo. Portanto, sugerimos a seguinte modificacao:
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Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Municipal de Incentivo
Fiscal ao Esporte e Atividades Fisicas de Juiz de Fora, com o objetivo de fomentar a realizacao
de projetos desportivos e paradesportivos por meio da concessao de beneficios fiscais a
pessoas fisicas e juridicas incentivadoras.

Portanto, ao tornar o dispositivo do Art. 1° meramente autorizativo, supera-se a objegcéao
relativa ao Art. 4° da proposicao. Isso porque, tratando-se de autorizagéo legislativa, a implementacéo
efetiva do programa, bem como a execugdo das despesas necessarias, somente ocorrera se e
quando houver dotagédo orcamentéria especifica para tanto. Dessa forma, o dispositivo deixa de impor
obrigacao direta ao Executivo, passando a depender de sua manifestagdo discricionaria observada a
compatibilidade orcamentario-financeira, o que afasta vicio de iniciativa e de criacao de despesa.

lIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
CONSTITUCIONAL E LEGAL, obervada a sugestao destacada.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 8 de dezembro de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 08/12/2025

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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