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Proposicdo: PLEIC - Projeto de Lei Complementar

Numero: 000037/2025

Processo: 11106-00 2025

Autoria: Dr. Ant6nio Aguiar

Ementa: Altera a Lei Municipal n2 6.910, de 31 de maio de 1986 (Uso e Ocupacao do Solo),

para redefinir o zoneamento de areas no Bairro Barreira do Triunfo e da outras
providencias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 440/2025.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei Complementar
n? 37/2025, que: "Altera a Lei Municipal n® 6.910, de 31 de maio de 1986 (Uso e Ocupagéo do Solo),
para redefinir o zoneamento de areas no Bairro Barreira do Triunfo e da outras providencias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de planejamento e uso do solo, senédo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

()
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;"

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

(..)

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagédo do solo, a par de outras limitacdes
urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;"

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no ambito de interesse direto da
cidade e de seus habitantes a presente matéria, indiscutivel, portanto, a competéncia do Municipio,
tendo em vista o interesse local e o planejamento do solo.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Orgénica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o0 objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - criacdo, transformacao, extincdo de cargos, funcées ou empregos publicos dos érgaos
da administracdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo ou alteracdo da respectiva

remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacao, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgao
auténomo e entidade da administragao publica indireta;

IV - plano plurianual;
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V - diretrizes orgamentarias;
VI - orcamento anual;

VIl - autorizacdo para abertura de crédito adicional ou concessédo de auxilios, prémios e
subvencgdes".

Ademais, a retro mencionada Lei Orgéanica Municipal dispde ainda em seus artigos 5%26,
inciso XVI, o seguinte:

"Art. 52 O municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e comum, ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicido da Republica e pela Constituicido do Estado de Minas
Gerais".

"Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida sanc¢do do Prefeito, legislar sobre
quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do Municipio, e especialmente sobre:

(..)

XVI - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e
loteamento;"

A jurisprudéncia do STF confirma n&o haver reserva de iniciativa para leis que versem
sobre zoneamento urbano, reconhecendo a legitimidade da iniciativa parlamentar (RE 218.110-6, Rel.
Min. Néri da Silveira).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, de igual modo, firmou entendimento no mesmo
sentido, assentando inexistir vicio formal em leis de uso e ocupacdo do solo oriundas da Camara
Municipal (ADI 1.0000.00.324364-9/000 - Corte Superior).

De fato, é da competéncia legislativa do Municipio estabelecer normas urbanisticas,
particularmente as relativas a zoneamento e loteamento, conforme diretrizes fixadas em lei para
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Ademais, o Projeto de Lei em comento, esta sendo proposto mediante Lei Complementar,
ou seja, de forma correta segundo os expressos termos da Lei Organica Municipal, em seu art. 35,
inciso VI, verbis:
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sobre:

solicitou.

"Art.35. A lei complementar dispora, dentre outras

(..)

VI - parcelamento, ocupacgéo e uso do solo."

matérias previstas nesta Lei Organica,

A clausula de revogacao prevista no projeto apresenta impropriedade técnica, na medida
em que utiliza formula genérica. O art. 9° da Lei Complementar n® 95/98 exige que as disposicdes
revogadas sejam expressamente indicadas. A doutrina de Kildare Gongalves Carvalho reforca a
necessidade de precisao para evitar incertezas quanto aos dispositivos efetivamente revogados.

Recomenda-se, portanto, ajustar o Art. 42 da proposicao, indicando expressamente
os artigos, ou dispositivos da legislacado anterior que serao revogados.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposigcao, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional, ressalvada a
correcao da clausula de revogacao, a ser ajustada para atender as exigéncias técnicas da Lei
Complementar n2 95/98.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideragdo da digna
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Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 27 de novembro de 2025.

)
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 27/11/2025
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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