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Econdmica Federal, com ou sem garantia da Uniao e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 438/2025.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei, de autoria do
Executivo, que: "Autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo de crédito com a CAIXA Econdmica
Federal, com ou sem garantia da Unido e da outras providéncias".

O Projeto de Lei visa autorizar o Municipio a contratar operagéo de crédito junto a CAIXA
Econdmica Federal, no ambito do Programa FINISA - Infraestrutura e Saneamento, até o valor de R$
200.000.000,00, com finalidade de financiamento de investimentos em infraestrutura, saneamento,
modernizagdo administrativa e contrapartidas de operacdes de crédito.

E o relatério. Passo a opinar.

[l. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questao, ndo
ha qualquer impedimento, visto que a ConstituicAo Federal, e a Constituicdo Estadual em relagdo aos
Municipios, no que diz respeito ao seu poder de legislar privativamente sobre assuntos de interesse
local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

A Constituicdo Federal permite operagdes de crédito pelos entes federativos, desde que
sejam observados os limites e condigdes do Senado Federal (Art. 52, VII CR), respeitado o Art. 167,
Il CR (vedagédo a operagéao de crédito acima da despesa de capital) e atendidas as normas da LRF.

O Art. 22 do Projeto prevé a possibilidade de contratagdo com ou sem garantia da Uniao,
autorizando, em caso de garantia federal: vinculagdo das receitas previstas no Art. 167, §4°, da
Constituicdo Federal, em carater irrevogavel e irretratavel, pro solvendo, bem como outras garantias
admitidas em direito.
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A redacdo estd em conformidade com o modelo exigido para operacdes de crédito
garantidas pela Unido.

Além disso, a proposicdo ndo cria despesa corrente nova; trata de financiamento para
investimento, o que se enquadra no conceito de despesa de capital. Assim, ndo afronta o art. 167, lIl.

O projeto esta acompanhado de Estimativa de impacto financeiro, assinada pela Secretaria
da Fazenda.

Declaragédo de adequacdo orgcamentaria, com indicacdo expressa de que as despesas
subsequentes serdo inseridas em orcamentos futuros, atendidas as exigéncias do art. 16, Il, da LRF.

A Lei Complementar n 101 de 04 de maio de 2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, especialmente no Art. 32:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes relativos
a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 10 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo custo-beneficio, o interesse econémico e social
da operacgdo e o atendimento das seguintes condicoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II' - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacéo de receita;

Consignagéao dos recursos no or¢gamento (Art. 32, §12, Il) prevista no dispositivo do Art. 3°
deste Projeto.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que cabe a Camara Municipal autorizar o Municipio a contratar e receber crédito, o que se da por
meio de lei, conforme art. 26, 1V da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida sanc¢do do Prefeito, legislar sobre
quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do Municipio, e especialmente sobre:

()

IV - deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito e
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também a forma e os meios de pagamento;".

No que tange a repercussdo da matéria em relagdo as finangas municipais, e por se tratar
de assunto relacionado com receita municipal e planejamento orgcamentério-financeiro, no qual
envolve conhecimentos especificos sobre contabilidade publica e gestéo fiscal, os dados constantes
na Mensagem, cabe ressalvar que ndo nos permite averiguar se o Executivo atendeu as legislagbes
afins, na medida em que este setor ndo dispde de conhecimentos técnicos especificos para proceder
a avaliacao dos reflexos financeiros decorrentes do vertente projeto de lei.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposi¢cao, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei complementar
€ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Palacio Barbosa Lima, 27 de novembro de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 27/11/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Assinado Digitaimente
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