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Processo: 11083-00 2025

Autoria: Leticia Delgado, Laiz Perrut

Ementa: Institui o Programa Municipal Mulheres Guardias: Liderancas na Prevencao de

Riscos, e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 432/2025.

l. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redacdo desta
Casa, analise juridica do Projeto de Lei n® 421/2025, que: "Institui o Programa Municipal Mulheres
Guardias: Liderancas na Prevencéo de Riscos, e da outras providéncias".

A proposicdo cria programa municipal de carater permanente, consultivo e colaborativo,
voltado a participagédo de liderancas comunitarias femininas no mapeamento preventivo de riscos
sociais, ambientais, de saude e de seguranga, por meio de encontros periddicos com o Poder
Publico.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
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que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Trata-se de tema inserido na esfera de competéncia administrativa e legislativa municipal,
especialmente por envolver politicas publicas locais e mecanismos de participagdo comunitaria,
prerrogativas tipicas da Camara Municipal.

N&o ha, portanto, invasdo de competéncia da Unido ou do Estado.

O programa instituido tem carater consultivo e colaborativo, sem criagdo de estrutura,
cargos ou 6rgaos administrativos. Essa caracteristica afasta risco de vicio de iniciativa, uma vez que:

A) N&o cria 6rgdo administrativo estrutural.
B) N&o impde a Administragéo obrigacao de gestdo que interfira na organizagéo interna.

C) Limita-se a autorizar/disciplinar encontros e canais de didlogo entre liderancas
comunitarias e o Poder Publico.

Assim, n&o ha vicio de iniciativa. O projeto se harmoniza com a Lei Orgéanica Municipal.

Por fim faz necessaria a ressalva no § 22 do art. 3%, ao prever a utilizacao de espacos
publicos ja existentes, ndao pode ser interpretado como autorizacdo automatica de uso. A
destinacdo e a gestdo desses espacos sao atos tipicos da Administracao, dependentes de
disponibilidade e ato autorizativo da autoridade responsavel.

Recomenda-se ajustar a redacao para:

"Os encontros serdao realizados, mediante prévia autorizacdo da autoridade
administrativa competente e conforme disponibilidade, em espacos publicos ja existentes

(we).”
I1l- CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
legais apresentadas, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional, devendo-se
observar a ressalva relativa ao uso de espacos publicos.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.
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E 0 nosso parecer, s.m.j., 0 qual submetemos, sub censura, a consideracéo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 19 de novembro de 2025.

)
22

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 19/11/2025
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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