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Ementa: Dispoe sobre a autorizacao para a instituicao do cadastro municipal de apoio a

prevencao de crimes de violéncia contra a mulher e crimes contra a dignidade
sexual, mediante cooperacao com os orgaos estaduais e federais.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 431/2025.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 419/2025, que: "Dispde
sobre a autorizacdo para a instituicdo do cadastro municipal de apoio a prevengdo de crimes de
violéncia contra a mulher e crimes contra a dignidade sexual, mediante cooperagdo com os 6rgaos
estaduais e federais".

A proposicao pretende criar cadastro municipal destinado a subsidiar politicas publicas de
prevencdo e combate & violéncia contra a mulher e aos crimes contra a dignidade sexual, prevendo
compartilhamento de informagbes com 6rgdos do Judiciario, do Sistema Prisional e de Seguranca
Publica.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Todavia, também estabelecem competéncias privativas e exclusivas, especialmente:

Art. 22, | - compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Penal e Processual Penal.

A criagdo de um cadastro de condenados, com critérios de inclusé@o, definigdo de dados
criminais a serem coletados e tratamento de informacdes de natureza penal, constitui inequivoca
incursdo em matéria de Direito Penal, Processual Penal e Seguranca Publica, areas cujo nucleo
normativo pertence a Uni&o.

Ao dispor sobre um cadastro de condenados, definindo seus requisitos de inclusao (Art. 4°)
e os dados a serem coletados (Art. 5%), o Municipio invade a competéncia privativa da Uni&o.

Z

Portanto, embora o Municipio possa atuar em programas de prevencdo, ndo lhe é
permitido criar banco de dados criminal préprio, com regras de inclusdo, conteddo e
compartilhamento, pois tais estruturas pertencem aos sistemas nacional e estadual de seguranga
publica.

O Art. 5° lista dados altamente sensiveis de pessoas condenadas (local de moradia,
atividade laboral dos ultimos trés anos, imagens, identificagcao datiloscépica). A LGPD impde regras
estritas para o tratamento de dados pessoais de natureza criminal por parte do poder publico,
exigindo base legal especifica e finalidades legitimas, explicitas e informadas. A criagdo de um
cadastro municipal que reuna tais dados, dependendo exclusivamente da finalidade de "prevencéo”, é
desproporcional com as bases de dados de seguranca publica geridas pela Uniao e pelos Estados.
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O acesso a informagdes de condenacao e a gestdo de um cadastro de criminosos
primariamente compete aos 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica (Policias) e do Sistema de
Justica Criminal (Judiciario e SEJUSP/SUAPI), que sdo predominantemente Estaduais e Federais. O
Municipio ndo possui autoridade originaria para gerir um banco de dados criminal dessa natureza,
dependendo intrinsecamente de convénios (Art. 3%, o que reforga o risco de usurpagido de
competéncia da Unido/Estado.

Logo, trata-se de vicio de iniciativa combinado com invasdo de competéncia material.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, por usurpar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Penal e Processual Penal e pela indevida criacdao de banco de dados
criminal municipal.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou."

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagcdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.

) — A\

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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