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| - RELATORIO

Em despacho foi dada vista a este vereador que compde a Comissdo Especial de Veto,
que subscreve a respeito do Projeto de Lei n® 00025/2025, que "Institui o Alvara de Obras
Autodeclaratério no &mbito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

N&o ha parecer técnico da Diretoria Juridica desta Casa.
Il - DA FUNDAMENTACAO

A principio este vereador esclarece que ja se manifestou em parecer a respeito do referido
Projeto de Lei liberando os presentes autos para que sigam seus trAmites regimentais para
deliberagédo em Plenario, oportunidade em que manifestaremos nosso voto.

Diante das Razdes de Veto do Poder Executivo, bem como a necessidade de enfrenta-las,
compondo a comissédo especial de veto, passamos a analisar a questao.

Da leitura do Projeto de Lei 000025/2025 verifica-se que o projeto objetiva instituicdo, no
ambito do Municipio de Juiz de Fora, do Alvara de Obras Autodeclaratério, como procedimento de
licenciamento urbanistico simplificado para execucdo de obras, conforme disposto nesta Lei, sem
prejuizo do disposto na legislacdo federal, estadual e municipal vigente, especialmente a Lei
Municipal n® 6.909, de 10 de dezembro de 1986 (Cddigo de Posturas do Municipio de Juiz de Fora).

Na justificativa, o nobre vereador ressalta que a medida ndo dispensa a fiscaliza¢édo, que
serd mantida de forma amostral e reativa, garantindo a conformidade das obras com a legislagao
vigente. O sistema também prevé a responsabilidade objetiva dos profissionais envolvidos, o que
refor¢a a seriedade e a seguranca técnica do procedimento.

Além disso, com a adogéo deste novo modelo, segundo o Autor, espera-se uma redugao
significativa no tempo de espera para emissdo de alvaras, fomento ao desenvolvimento urbano
ordenado e formalizacdo de empreendimentos que atualmente sofrem com a morosidade do
processo tradicional.

Por seu turno, o Executivo vetou parcialmente o Projeto de Lei n°® 000025/2025 sob o
argumento de que o mesmo esbarra em obstaculos de ordem técnica intransponiveis e por tal razao,
vetou os incisos Ill e V do Art. 42, alegando que estes ampliam a aplicagdo do Alvara de Obras
Autodeclaratério a "obras comerciais até médio porte" e "obras mistas residenciais e comerciais”,
desde que a parcela comercial seja até médio porte e a parcela residencial ndo ultrapasse seis
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unidades e/ou trés pavimentos".

Assim, segundo o Executivo, tal simplificacdo destoa do propdésito central do licenciamento
autodeclaratério, que deve ser restrito a obras de pequeno porte e de baixo impacto urbanistico e
construtivo. Empreendimentos comerciais setoriais de até 2.000m e os mistos de médio porte
apresentam maior potencial de geracdo de impactos sobre o sistema viario, drenagem, demanda por
infraestrutura urbana e vizinhanca, o que exige analise técnica prévia para garantir a compatibilidade
com as normas urbanisticas e ambientais.

Portanto, tal incluséo poderia comprometer o controle técnico preventivo e a coeréncia do
sistema municipal de licenciamento, contrariando, assim, os principios da fungéo social da cidade, da
seguranca das edificagdes e da prevencgao de impactos urbanos.

Além dos incisos acima citados, o Executivo também se manifestou quanto aos §§ 5° e 6°
do art. 62 do Projeto de Lei 000025/2025, alegando que ainda que a intencdo de garantir celeridade e
eficiéncia administrativa seja legitima, a fixacdo de prazos e etapas internas diretamente na lei pode
gerar inviabilidade operacional e inseguranca procedimental, considerando a diversidade de situagdes
técnicas, documentais e cadastrais envolvidas nos processos de licenciamento.

Por derradeiro, o Executivo se manifesta quanto ao contido no art. 17 do Projeto de Lei
000025/2025, no sentido de que embora a intencdo de garantir responsabilidade funcional se
pertinente, a designacéo direta de cargo e atribuicbes especifica, sem texto legal, pode geral
engessamento administrativo e dificultar eventuais ajustes organizacionais necessarios ao
aprimoramento do sistema de licenciamento.

Com a devida vénia, razdo nao assiste ao Executivo quanto ao veto parcial pelos
seguintes fundamentos:

A UM - Em relacdo ao veto dos incisos Ill e V do Art. 4° do Projeto de Lei n® 000025/2025,
a afirmacdo de que a inclusdo de obras comerciais de médio porte e obras mistas no regime
autodeclaratério seria contraria ao "propésito central" do instituto, ndo se sustenta, uma vez que
referido argumento é de natureza puramente discricionaria e de mérito administrativo.

Noutro giro, a responsabilidade técnica do profissional é, por sua natureza, mais rigorosa
em projetos de maior complexidade. As normas técnicas de seguranga, acessibilidade e incéndio
permanecem inalteradas e devem ser integralmente atendidas.

O modelo autodeclaratério transfere a garantia inicial de conformidade para o profissional,
permitindo que a fiscalizagdo municipal se concentre na auditoria e verificagdo in loco das obras ja
iniciadas ou concluidas, o que pode ser mais efetivo do que o controle meramente documental prévio.
O veto confunde o procedimento administrativo com a essencialidade das exigéncias técnicas, que
s&o mantidas.

Constata-se, desta forma, que o Executivo pretende com o veto de tais incisos, substituir o
mérito legislativo por seu préprio juizo de valor, o que extrapola sua fungédo de controle de
constitucionalidade e uma indevida invaséo na esfera legislativa.

A DOIS - Quanto aos §§5° e 6° do Art. 62, do Projeto de Lei n® 000025/2025, as alegacoes
do Executivo nao prosperam, uma vez que a fixacdo de prazo pelo legislador, no caso concreto,
néo representa interferéncia na gestéo.
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Nobres colegas, a proposta do Projeto de Lei n? 000025/2025 visa assegurar o principio da
eficiéncia previsto na CF, bem como o direito fundamental a razoavel duracdo do processo. A
natureza do ato, autodeclaratério, pressupbe que a andlise prévia é simplificada, focada na
verificacao formal dos documentos apresentados sob a responsabilidade técnica de um profissional,
apresentando, assim, um prazo razoavel.

Reforgando tal entendimento, a jurisprudéncia patria que veda a fixagdo de prazos
geralmente se refere a atos complexos, com a regulamentacdo de uma lei, como é o caso da ADI
4727. No entanto, no caso do Projeto de Lei n? 000025/2025 ¢ distinto, uma vez que se trata de um
ato administrativo vinculado e de baixa complexidade processual, criando apenas um dever-poder
para o agente publico, diante do cumprimento dos requisitos.

A TRES - Por derradeiro, quanto ao veto do art. 17 do Projeto de Lei 000025/2025, em que
o Executivo afirma que a designacdo de um cargo especifico para a gestdo do sistema causa
engessamento administrativo, tal tese também nao prospera.

Tal entendimento decorre do fato de que o citado art. 17 n&o cria, extingue ou modifica a
estrutura de cargos da Prefeitura, apenas identifica a autoridade funcional ja existente e logicamente
competente para ser o ponto focal do novo sistema, aplicando-se, assim, o principio da transparéncia.

Vejam, portanto, que o disposto no art. 17 do Projeto de Lei n® 000025/2025 n&o interfere
na estrutura administrativa, como faz crer o veto do Executivo.

Ainda que haja alteragdo do nome do cargo ou do setor pelo Executivo a norma continuara
plenamente aplicavel, ndo havendo o engessamento alegado.

Cabe no presente caso sitar o Tema 917 da Repercusséo Geral (ARE 878.911), em que se
define que nao usurpa competéncia do Poder Executivo a lei proposta pelo Legislativo que crie
despesa, desde que nao trate da estrutura ou atribuicao dos drgaos, nem do regime juridico de
servidores publicos o que é exatamente o caso do Projeto de Lei 000025/2025.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, este vereador novamente se manifesta pela constitucionalidade do
Projeto de Lei 000025/2025, portanto, as Raz6es de Veto do Poder Executivo nao possuem
fundamentacao juridica suficiente para respaldar a invalidade, ainda que parcial, dos incisos Il e
V do Art. 42, §§5° e 6° do Art. 6° e art. 17 do Projeto de Lei, devendo, assim, ser derrubado o
presente Veto, pelas razdes ja expostas

E o parecer

Palacio Barbosa Lima, 10 de novembro de 2025.

Jefferson Da Silva Januéario
Vereador Negro Bussola - PV
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