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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000403/2025

Processo: 11052-00 2025

Autoria: Laiz Perrut

Ementa: Institui, no Municipio de Juiz de Fora, o programa “Merendando Saude”, que

dispoe sobre a promocao da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente
escolar por meio da educacao alimentar e nutricional e da regulacdao da
distribuicdo, comercializacdo e comunicacdo mercadolégica de alimentos e
bebidas nas unidades escolares das redes publica e privada da educac¢ao basica
municipal.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢°: 406/2025.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagéo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 403/2025, que: "Institui, no
Municipio de Juiz de Fora, o programa "Merendando Saude", que dispde sobre a promocdo da
alimentacédo adequada e saudavel no ambiente escolar por meio da educacgéo alimentar e nutricional
e da regulagdo da distribuicdo, comercializagdo e comunicagdo mercadolégica de alimentos e
bebidas nas unidades escolares das redes publica e privada da educacgao basica municipal".

Trata-se de projeto de lei que busca promover habitos alimentares saudaveis entre
criancas e adolescentes no ambiente escolar, mediante acbes educativas, restricoes a
comercializagao de alimentos ultraprocessados e proibigdo de publicidade de produtos inadequados a
salde infantil.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Assim, o Municipio possui competéncia para dispor sobre promog¢ao da saude e da
alimentagdo adequada no ambiente escolar, sobretudo nas unidades publicas sob sua administracao
e, de forma normativa, para regulamentar praticas em escolas privadas, desde que o faga em carater
de interesse local e de protecéo da crianca e do adolescente.

O projeto estd em harmonia com politicas publicas federais ja existentes, em especial: A
Lei Federal n® 11.947/2009, que dispde sobre o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE);
Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 anos, ambos do Ministério da Saude; e Lei n®
13.666/2018, que insere a educacgédo alimentar e nutricional como tema transversal nos curriculos
escolares.

Ao se apoiar nesses instrumentos, o projeto ndo cria obrigacdo nova em conflito com
normas federais, mas reforca a execucgao local de politicas de promocao da alimentacio saudavel.

O projeto também impde restricdes a comercializacdo e publicidade de alimentos em
escolas particulares.

Embora o poder publico municipal tenha legitimidade para adotar medidas de protecéo a
salde e ao consumidor, foi formalizado de modo razoavel e proporcional, sem interferir
indevidamente na liberdade de iniciativa (art. 170, caput, CF).
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Neste caso, as exigéncias se limitam a proibicdo de venda de alimentos ultraprocessados
e a vedacao de publicidade dirigida a criangas, o que encontra respaldo no art. 37, §2°, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que proibe publicidade abusiva, e no ECA (Lei n® 8.069/1990), que protege o
desenvolvimento fisico e moral do menor.

Dessa forma, as restricbes impostas ndo configuram invasdo indevida na atividade
econdmica, mas medidas legitimas de saude publica e protecéo infantojuvenil.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo se identifica vicio, uma vez
que o projeto ndo cria cargos, funcdes ou interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo,
limitando-se a autorizar a instituicdo de uma politica publica, cuja implementac¢édo concreta dependerd
de regulamentagéo posterior e da conveniéncia administrativa.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacéao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 5 de novembro de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 05/11/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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