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Proposicdo: Emenda(s) - PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000363/2025

Processo: 10999-00 2025

Autoria: Dr. Marcelo Condé, Fiote

Ementa: Institui a Politica Municipal de Promocao do Audiovisual no Municipio de Juiz de

Fora, por meio da criacdo da Film Commission, e da outras providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacao e Cultura - com Emenda Substitutiva

Trata-se do projeto de lei de numero 363 de 2025, de autoria do excelentissimo vereador
Marcelo Vitor Mendes Condé, subscrito pelo vereador Carlos José de Souza, datado de 18 de
setembro de 2025, que institui a Politica Municipal de Promoc¢édo do Audiovisual no Municipio, por
meio da criagdo da Film Commission.

A Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual estabelecem, de forma idéntica, a
competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local:

Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:
Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente;

(...)

Ainda, a Lei Organica Municipal estabelece expressamente que:

Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida san¢do do Prefeito,
legislar sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do Municipio,
e especialmente sobre:

(...)

XV - autorizar a alteracdo de denominagdo de bens proprios, vias e
logradouros publicos;

(...)

De plano, da analise do projeto de lei, ndo vislumbramos elemento habeis a macular a sua
constitucionalidade e legalidade.

Prosseguindo a andlise, no tocante a tematica especifica dessa Comissao de Educacao e
Cultura, o Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora especifica as suas atribuicdes
como:
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Art. 72. E competéncia especifica:

()

lll - da Comissao de Educacédo e Cultura:

a) opinar sobre proposicoées relativas a:

1 - educacéo, ensino, convénios escolares, artes, patriménio histérico,
cultura e comunicag¢do;

2 - atribuigcdo e alteragdo de denominagéo de logradouro publico; e

3 - ciéncia e tecnologia.

b) participar das conferéncias municipais de educagao.

Vemos que o projeto de lei em comento chegou a essa comissao por for¢ga do disposto no
artigo 72, inciso lll, alinea a), item 3 do Regimento Interno.

Analisando a proposi¢do, vemos que o projeto se estrutura em 7 (sete) artigos que, em
sintese, objetivam propor a criagdo de uma instituicdo, denominada "Film Commission", como
instrumento de fomento para a produgdo audiovisual, atraindo filmagens e promovendo o
desenvolvimento econémico, cultural e turistico da cidade.

Embora o projeto tenha o mérito aparente de tentar valorizar e incentivar a producéo
audiovisual e artistica local, vejo que a proposta como esta articulada, levard, inevitavelmente, a
instrumentalizagdo dos recursos publicos em favor de ideologias e producdes artisticas de baixissimo
nivel.

Para amenizar a possivel instrumentalizagdo desse projeto, proponho, de plano, a seguinte
emenda substitutiva:

Onde se lé:

Art. 4°. A regulamentagéo desta Lei, incluindo a forma de composigéo,
gestdo e funcionamento da Film Commission de Juiz de Fora, podera ser
definida pelo Poder Executivo.

Passara a constar:

Art. 4° A regulamentacédo desta Lei, incluindo a forma de composicéo,
gestao e funcionamento da Film Commission de Juiz de Fora, sera definida por
Estatuto proprio que sera promulgado por lei ordindria aprovada pela Céamara
Municipal.

Promover o desenvolvimento econdmico, cultural e turistico da cidade, de plano, nos
parece uma o6tima ideia. A proposi¢cdo ndo cria, diretamente, como competéncia da instituicdo Film
Commission, nenhuma bolsa de incentivo as produgdes audiovisuais, o que considero um ponto
positivo. O papel da organizacio seria somente de atuar na area de articulagéo e intermediacgéao.

Propomos a presente Emenda Substitutiva ao Artigo 42 com o objetivo de aprimorar o
mecanismo de regulamentagao da futura Film Commission de Juiz de Fora.

A redacao original do projeto faculta ao Poder Executivo a definicdo da composigao,
gestdao e funcionamento da comissdo. Embora reconhegcamos a competéncia do Executivo em
regulamentar as leis, entendemos que, para a criagdo de um 6érgdo com a relevancia estratégica da
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Film Commission - que visa fomentar a economia, a cultura e o turismo -, a definicdo de sua estrutura
basilar deve ser objeto de um debate mais amplo e plural.

A nossa proposta de emenda determina que a regulamentacado se dé por meio de um
Estatuto proprio, aprovado por lei ordindria. A principal vantagem desta abordagem é trazer a
discussao sobre a composicao e gestao da comissao de volta a esta Casa Legislativa.

Isso assegura trés pontos fundamentais:

Pluralidade: Garante que o Poder Legislativo, das diversas correntes de pensamento da
sociedade, possa contribuir ativamente para a formulacdo de um Estatuto que reflita essa
diversidade.

Transparéncia: O rito de uma lei ordindria exige publicidade e debate nas comissdes
tematicas, permitindo que a sociedade civil e os setores interessados (como o proprio setor
audiovisual ) acompanhem e participem da definicdo das regras.

Seguranca Juridica: Ao fixar o Estatuto em lei, e ndo em um ato administrativo (como um
decreto), confere-se maior estabilidade institucional a Film Commission. Isso é crucial para atrair
produgdes nacionais e internacionais, que necessitam de regras claras e perenes, protegendo a
comissao de mudancgas abruptas que poderiam ocorrer a critério de uma Unica gestao.

Diante disso, libero os autos para tramitar, com a condi¢do de que a presente emenda
substitutiva seja apreciada e aprovada pela Camara, de forma a trazer para esta Casa a missédo de
regulamentar as atividades da Film Commission em debate plural e mais representativo.

E o parecer.
Palacio Barbosa Lima, 3 de novembro de 2025.
7
joes -

/

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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