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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000376/2025

Processo: 11012-00 2025

Autoria: Tiago Bonecao

Ementa: Institui a Politica Municipal de exibicido de eventos culturais, turisticos e

esportivos antes das sessoées de cinema.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacao e Cultura

Trata-se do projeto de lei de numero 376 de 2025, de autoria do excelentissimo vereador
Tiago Rocha dos Santos, datado de 25 de setembro de 2025, que institui a Politica Municipal de
exibicdo de eventos culturais, turisticos e esportivos antes das sessbes de cinema.

A Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual estabelecem, de forma idéntica, a
competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local:

Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:
Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente;

(...)

Ainda, a Lei Organica Municipal estabelece expressamente que:

Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida san¢do do Prefeito,
legislar sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do Municipio,
e especialmente sobre:

(...)

XV - autorizar a alteracdo de denominagdo de bens proprios, vias e
logradouros publicos;

(...)

De plano, da analise do projeto de lei, ndo vislumbramos elemento habeis a macular a sua
constitucionalidade e legalidade.

Prosseguindo a andlise, no tocante a tematica especifica dessa Comissao de Educacao e
Cultura, o Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora especifica as suas atribuicdes
como:

Art. 72. E competéncia especifica:
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(...)

Il - da Comissao de Educacédo e Cultura:

a) opinar sobre proposicoes relativas a:

1 - educacio, ensino, convénios escolares, artes, patriménio histdrico,
cultura e comunicacéo;

2 - atribuigcdo e alteragdo de denominag&o de logradouro publico; e

3 - ciéncia e tecnologia.

b) participar das conferéncias municipais de educagéao.

Vemos que o projeto de lei em comento chegou a essa comissao por forca do disposto no
artigo 72, inciso lll, alinea a), item 1 do Regimento Interno.

Analisando a proposicdo, vemos que o projeto se estrutura em 6 (seis) artigos que, em
sintese, objetivam propor as empresas gestoras de cinemas que exibam informacdes sobre eventos
locais - culturais, turisticos e esportivos - antes da exibigao dos filmes.

Embora o projeto tenha o mérito de tentar valorizar a producao cultural local, o instrumento
escolhido para tal representa uma intervencao estatal desnecessaria e prejudicial a livre iniciativa

Diante de tais consideracoes, libero os autos do projeto de lei para seu regular tramite e
posterior deliberagdo em plenario onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

A. A Intervencéo Indireta e a "Obrigacao Velada"

A principal preocupacgao que temos é com a interferéncia do Estado na iniciativa privada.
Ainda que o texto legal utilize o termo "poderédo ceder" , e ndo "deverdo ceder", a criagdo de uma
"Politica Municipal" e de "campanhas para incentivar a adesao" configura uma clara pressao estatal
sobre o empreendedor.

Na pratica, a lei cria um constrangimento. O empresario que optar por nao "aderir" a
campanha do Executivo estara, aos olhos da administracdo, "ndo colaborando"? Este tipo de
"incentivo" governamental frequentemente se traduz em coacéo velada, onde o Poder Publico usa
seu peso para obter gratuitamente algo que deveria ser negociado comercialmente.

B. O Onus Indevido ao Empreendedor (Custo de Oportunidade)

O autor classifica a medida como de "baixo custo”. E de baixo custo para o Poder Plblico,
que se beneficia da propaganda gratuita. Para o empresario, o custo é real.

O minuto de exibicdo que o projeto pleiteia € um tempo de publicidade valioso. E um ativo
privado que o exibidor utiliza para gerar receita seja com anunciantes privados ou com trailers de
futuros langamentos ajudando a pagar os altos custos operacionais e a pesada carga tributaria que ja
incide sobre o setor de entretenimento.
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Este projeto, na pratica, busca confiscar 1 minuto de tempo comercial do empresério para
veicular conteddo institucional , ainda que este ndo seja "politico-partidario”.

C. Ineficiéncia e Burocracia versus Livre Mercado

Se o0s eventos do Calendéario Oficial sdo de fato relevantes e de interesse publico, o
Executivo (via Funalfa, Secretaria de Turismo ou Esporte) ja possui 0s meios para promové-los: seus
préprios canais de comunicacdo e a compra de midia no livre mercado.

Se o Executivo deseja veicular seus eventos nos cinemas, ele deveria comprar o espaco
publicitario dos exibidores, como qualquer outra entidade privada. Isso, sim, fomentaria a economia,
remunerando o empresario pelo uso de seu espago.

O projeto faz o oposto: cria uma nova burocracia estatal (Art. 32) para produzir e distribuir
conteudo, esperando que o setor privado ceda seu espago gratuitamente. Trata-se de uma solugao
que privilegia a maquina publica em detrimento do mercado.

D. O Canal Inadequado e a Falsa Simetria com Concessoes Publicas

E fundamental questionar por que o dnus desta divulgagéo recai sobre o cinema. O Poder
Executivo j& destina uma quantia substancial de verba publica para veiculos de midia tradicionais
(radio, televisdo, jornais e portais de internet) com o objetivo de dar publicidade aos seus atos,
campanhas e eventos de interesse publico. Se a divulgacao do Calendario Oficial € uma prioridade,
ela deve ser feita através desses canais, que ja sdo remunerados pelo contribuinte para este fim, e
nao por um setor privado que nao recebe subsidio para tal e ndo tem obrigacdo de ceder ou de ser
espaco para ser esse tipo de utilidade.

Além disso, é preciso diferenciar a natureza do negé6cio. O espago do cinema é
estritamente privado; ndo é uma concessao publica. Nao se pode comparar a sala de exibicado com,
por exemplo, o espago publicitario na traseira de um 6nibus ou em pontos de parada. Estes udltimos
operam sob um regime de concessao de servigo publico, onde a publicidade é parte de um acordo de
mao dupla, que pode envolver contrapartidas ou ser fonte de receita acesséria prevista em contrato.
O cinema é uma propriedade privada, de acesso pago, cujo espaco nao € de "uso de interesse
publico" nos termos de uma concessao.

E. Conclusao

A promocédo da cultura municipal é legitima, mas ndo pode se dar através da imposicao
velada de 6nus, diretos ou indiretos, ao empreendedor sem contrapartida. O projeto representa uma
interferéncia indevida do Estado na atividade econdmica, buscando publicidade gratuita através de
pressao legislativa, em vez de utilizar os mecanismos de livre mercado.

Diante do exposto, e focando estritamente no mérito da proposta sob a 6tica da defesa da
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livre iniciativa e da propriedade privada, nosso parecer é pela REJEICAO do Projeto
376/2025.

Palacio Barbosa Lima, 30 de outubro de 2025.

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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