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Proposicdo: PLEIC - Projeto de Lei Complementar

Numero: 000028/2025

Processo: 11036-00 2025

Autoria: Dr. Marcelo Condé, Vitinho

Ementa: Altera a Lei n? 11.197, de 03 de agosto de 2006, que institui o Codigo de Posturas

no Municipio de Juiz de Fora, para tipificar infracdo administrativa relativa ao
direito de vizinhanca sobre arvores e estabelecer o procedimento de denuncia e
notificacao.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 393/2025.

I. RELATORIO

O Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 28/2025, que:
"Altera a Lei n? 11.197, de 03 de agosto de 2006, que institui 0 Codigo de Posturas no Municipio de
Juiz de Fora, para tipificar infracdo administrativa relativa ao direito de vizinhanga sobre arvores e
estabelecer o procedimento de denuncia e notificagao”.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, bem como a Constituicao de Minas Gerais dispdem, sobre normas
que autorizam 0s Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local".

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele néo
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A matéria envolve posturas municipais, uso e ocupacdo de imdéveis, protecdo da
vizinhanga, temas tipicamente de interesse local.

Assim, ha competéncia legislativa municipal para dispor sobre o tema.

O Codigo Civil (arts. 1.277 e seguintes) garante ao proprietario o direito de impedir que o
vizinho cause interferéncias prejudiciais ao uso de sua propriedade.

Todavia, o direito de vizinhanga é matéria de direito civil (competéncia legislativa da Uniao
- art. 22, |, CF), e o Municipio ndo pode inovar no conteldo de direitos e deveres civis entre
particulares.

O projeto, contudo, ndo altera o regime civil, apenas cria sangdo administrativa local para
conduta omissiva que gere reflexos urbanos e ambientais, com base no poder de policia municipal
(art. 78 do CTN), o que é juridicamente legitimo.

Quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis que
nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 36 da Lei
Organica, sendo, portanto, de iniciativa concorrente.
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A Lei Orgéanica em seu artigo 35 estabelece o seguinte:

"Art. 35. A lei complementar dispora, dentre outras matérias previstas nesta Lei Organica,
sobre:

()

IV - cédigo de posturas;"

Desta forma, eventuais alteragcdbes no Codigo de Postura do Municipio, deverdo ser
realizadas por meio de Lei Complementar, nos termos do art. 35, V da Lei Organica do Municipio de
Juiz de Fora.

Sendo assim, ausentes vicios de iniciativa e de competéncia para a elaboracdo do Projeto
de Lei em questdo, o Cédigo de Postura vigente também estd sendo alterado por meio de Lei
Complementar, ou seja, de forma correta.

I1l. CONCLUSAO

Diante de todo o acima exposto, sem adentrarmos no mérito da proposigao, entendendo
que o municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria, ndao existindo vicio de iniciativa,
concluimos que o presente projeto de lei é Constitucional e Legal.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem 0O
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacgéo desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 28 de outubro de 2025.

7)
& ‘
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 28/10/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto

< \ -
Assinado Digitalmente
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