DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora camoara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000235/2025

Processo: 10833-00 2025

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: Institui a Politica Municipal de Uso Qualificado do Espaco Publico e Acédo

Integrada sobre a Populacao em Situacdo de Rua no Municipio de Juiz de Fora e
da outras providéncias.

Parecer Aparecida de Oliveira Pinto - Comissao de Direitos Humanos e Cidadania

Trata-se do Projeto de Lei n® 235/2025, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto de
Mello, cuja proposicao institui, no &mbito do Municipio de Juiz de Fora, a Politica Municipal de Uso
Qualificado do Espaco Publico e Agéo Integrada sobre a Populagdo em Situa¢do de Rua no Municipio
de Juiz de Fora e dé& outras providéncias.

O artigo 72, inciso VIl do Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece a
competéncia atribuida a Comissao de Educacéo e Cultura:

"[...] VIl - da Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania:
a) opinar sobre proposicdes relativas a:

1 - violéncia urbana e rural;

2 - direitos da crianca e do adolescente;

3 - relagdes humanas;

4 - |uta contra qualquer tipo de discriminagéo e racismo;
5 - sistema penitenciario e egressos;

6 - politicas sociais e publicas."

Manifesto ciéncia dos pareceres exarados pela d. Diretoria Juridica e pelas demais
Comissbes Permanentes.

No que diz respeito a competéncia desta Comissao, faz-se necessaria uma andlise critica
de determinados elementos do mérito da proposta.

A primeira vista, o projeto busca ordenar o uso do espaco urbano e integrar diferentes
areas de atuacdo do poder publico. Entretanto, a leitura detalhada de seu contetudo revela uma
concepgao preocupante, que tende a tratar a populacdo em situagdo de rua ndo como parte
integrante da cidade, mas como um grupo a ser controlado. A proposta tende a enquadrar a
populagdo em situacao de rua como objeto de gestdo administrativa, e ndo como sujeito de direitos,
reforgando um entendimento segundo o qual essas pessoas ndo seriam parte integrante da dindmica
urbana, mas elementos cuja presencga deve ser regulada, dispersada ou removida.

O artigo 19, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica e parametro de validade de toda norma infraconstitucional. No
entanto, o projeto prevé medidas potencialmente incompativeis com esse principio, como a remogao
forcada de pessoas e de seus pertences dos espacos publicos, nos artigos 3° e 42, e a restricdo de
beneficios assistenciais em caso de recusa de acolhimento, no artigo 8°. Tais dispositivos invertem a
I6gica constitucional que determina a prevaléncia da pessoa sobre 0 espaco e a primazia da incluséo
sobre a excluséo.

Os direitos a vida, a saude, a moradia e a seguranga, previstos nos artigos 6° e 196 da
Constituicdo Federal, compéem o0 nucleo essencial dos direitos sociais, constituindo o chamado
minimo existencial. J&4 o artigo 23, nos incisos IX e X, refor¢ga ser competéncia comum dos entes
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federativos promover programas de moradia e combater as causas da pobreza, bem como prestar
assisténcia a quem dela necessitar.

Contudo, o projeto enfatiza acdes de retirada e reintegracdo familiar sem prever a
ampliacdo de politicas habitacionais, programas de aluguel social ou moradias temporéarias. Ao
condicionar o acesso a beneficios a adesao obrigatéria a abrigos, o texto ignora o caréater voluntério e
ndo coercitivo da assisténcia social, em desconformidade com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(Lei n? 8.742/1993), deslocando a politica de prote¢éo social para um campo de disciplinamento
urbano, criando risco concreto de violagdo ao direito a moradia digna e a seguranca pessoal.

As expressdes utilizadas no projeto, como "responsabilizagdo proporcional e legal de
condutas indevidas" e "enfrentamento da ocupacdo desordenada”, retomam uma terminologia
incompativel com o paradigma juridico vigente de promocao e defesa de direitos.

O espacgo publico, conforme os artigos 59, inciso XV, e 182 da ConstituicAdo Federal,
constitui elemento essencial da convivéncia democratica e da funcdo social da cidade. Ao restringir
sSeu uso a quem possa ocupé-lo de modo "ordenado" e "salubre", o projeto fere o carater inclusivo e
plural da vida urbana, sobretudo no caso de pessoas que tém no espaco publico a Unica alternativa
de moradia. O texto desconsidera que a funcdo social da cidade deve ser interpretada a partir da
coletividade, e ndo como instrumento de exclusao de grupos vulneraveis.

Em concluséo, o Projeto de Lei n® 235/2025 apresenta uma concepgado normativa que
desloca o papel do Estado da esfera do cuidado e da promogéo de direitos para a do controle e da
coercao administrativa. Ao nao reconhecer a populagao em situacdo de rua como parte integrante da
cidade e sujeito de direitos, a proposta contraria os principios constitucionais da dignidade humana,
da fungao social da cidade e da universalidade das politicas publicas.

Nao obstante as consideracdes apontadas, liberam-se os autos para regular tramitagcao do
processo e posterior remessa ao Plenario, onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

Palacio Barbosa Lima, 24 de outubro de 2025.

Oppsedea. ol b /f?u/f

Aparecida de Oliveira Pinto
Vereadora Cida Oliveira - PT
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 2/2
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P289673

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2025-10-24T17:43:29-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




