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Proposicdo: MSGPL - Mensagem do Executivo (Projeto de Lei)

NuUmero: 004696/2025

Processo: 10921-00 2025

Autoria: Executivo

Ementa: Dispoe sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, institui o Sistema Unico

de Assisténcia Social do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca, Adolescente e
Juventude

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo, que tramita na Camara em
decorréncia da Mensagem do Executivo de nimero 4.696 de 2025, processo legislativo nimero
10921-00/2025, cujo objetivo é consolidar a legislagao assistencialista do Municipio, dispondo sobre a
Politica Municipal de Assisténcia Social, instituindo o Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio de Juiz de Fora.

E digno de nota que o "Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Juiz de Fora"
foi analisado em momento anterior, chegando a Camara por meio da Mensagem do Executivo de
niamero 4.640 de 2025, e foi aprovado pelo Poder Legislativo em 30 de junho de 2025. Contudo,
aquela Mensagem do Executivo supostamente estaria incompleta, contendo nela somente os 39
primeiros artigos do projeto de lei, que deveria ter 60. A chefe do Poder Executivo vetou, entdo,
aquele projeto e apresentou nova mensagem, com o texto corrigido e integral, que agora passamos a
analisar.

DAS FUNGCOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

Nos termos do art. 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim proceda, pois tal fungéo é
expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo, com independéncia, a protegao
das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgdos técnicos, constituidos pelos membros
da Céamara Municipal, em carater permanente ou tempordrio e destinados a
proceder estudos, realizar investigacbes e representar a Cdmara Municipal.

(...)

Art. 71. Compete as Comissées Permanentes, além das atribuicbes
definidas no art. 62:

(...)
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Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
as proposicées a elas submetidas;

Il - estudar proposigcoes e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigagées sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

(...)

Art. 72. E competéncia especifica:

(...)

X - da Comissdo de Defesa dos Direitos da Criangca, Adolescente e
Juventude:

a) opinar sobre proposicées que versem, no todo ou em parte, sobre
os Direitos da Crianca, Adolescente e Juventude;

b) realizar estudos sobre a eficdcia das leis de protecdo integral a
Crianca, Adolescente e Juventude;

¢) promover estudos para avaliacdo e melhoramento das politicas de
protecdo a Crianga Adolescente e Juventude no dmbito do Municipio;

d) promover e participar de debates, palestras, conferéncias e
congressos acerca dos Direitos da Crianga, Adolescente e Juventude;

e) formular, receber, encaminhar e acompanhar junto as autoridades
competentes reclamagbes acerca de toda e qualquer violacdo aos Direitos da
Crianga, Adolescente e Juventude;

f) emitir e/ou sugerir a confeccdo de pareceres técnicos profissionais
em assuntos pertinentes a Crianga, Adolescente e Juventude quando necessario;

g) manter intercambio permanente e formas de acdo conjunta com os
Orgdos e autoridades publicas e instituicbes privadas de forma a assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo das medidas de protecdo a Crianca,
Adolescente e Juventude no &mbito do Municipio.

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdao de Defesa dos Direitos da Crianga,
Adolescente e Juventude, passo a andlise tematica da proposicéao.

DO PROJETO DE LEI: ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei em andlise é composto por 60 artigos, tendo por escopo, aqui em sintese,
instituir a Politica Municipal de Assisténcia Social por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio de Juiz de Fora.

Logo de cara, em seu primeiro artigo, ja percebemos que ele se sustenta em erro
conceitual disseminado pela Constituicdo, de forma incorreta e distorcida, de considerar que a
assisténcia social € um dever do Estado.

O projeto mistura, em seu texto, elementos dicotébmicos, como a protegdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a juventude e a velhice e a promog¢ao da integracéo e
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reintegragdo ao mercado de trabalho, com elementos construidos através da novilingua que
distorcem, invertem e desvirtuam o significado e propésito das palavras e termos utilizados, fazendo
com que a suposta assisténcia social se torne excludente, com parcialidade ideol6gica e com
diversos fatores que podem amparar a discriminagdo, promiscuidade, intolerancia religiosa, entre
outros, como a promog¢ao do respeito ao género, a sexualidade, a raca, etnia e cultura, uma vez
que:

Respeito ao género pode tratar-se de reconhecimento e respeito as
diferengas intrinsecas e inatas existentes entre o masculino e o feminino, entre o
homem e a mulher, mas também pode ser desvirtuado em ideologias de género;

Respeito a sexualidade pode ser entendido como incentivo a vivéncia
da sexualidade que sO se perfectibiliza na experiéncia real entre o homem e a
mulher unidos em uma sé carne pelo Sacramento do Matriménio, sempre
temperada pela virtude da castidade em qualquer estado de vida que se encontra
o individuo, mas pode ser entendida em oposicdo a isso, levando a
promiscuidade e banalizagdo do sexo, que culmina no cenario "moderno” de
familias destruidas;

Respeito a raca no entendimento de que somos todos criados a
imagem e semelhangca de Deus, merecendo respeito e tratamento digno sem
distingdo de tratamento pela raca da pessoa, mas ser entendido como
mecanismo legal de promo¢ao de determinadas racas para satisfazer fetiches de
certos grupos politicos, que visa estabelecer, em substituicdo ao deplordavel
conceito de guerra de classes, o mais baixo ainda conceito de uma guerra de
ragas;

E o respeito a cultura, que pode ser entendido como a valorizagao de
movimentos culturais locais, mas pode ser desvirtuado em um multiculturalismo
que aceita e promove todas as culturas mais degradantes da sociedade, e
trabalha incansavelmente para destruir a cultura crista, a cultura conservadora e
demais culturas que ndo sdo de concordancia do establishment da cultura Woke.

Outro ponto digno de nota é o inciso V, do artigo 4%, que estabelece, erroneamente, a
primazia da responsabilidade do ente politico na conducdo da politica de assisténcia social no
Municipio. Se por "ente politico" entendermos as defini¢des juridicas tradicionais de entidades de
direito publico interno, estabeleceremos grave afronta ao principio da subsidiariedade e da
responsabilidade social, que nos informa que o dever de assisténcia cabe a comunidade civil
organizada, ndo ao Estado.

Ha de se destacar, pelo menos, dois pontos presentes no 62 artigo: a participagao popular
no controle social por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis que, apesar de supostamente entregar o poder na mao do
povo, na verdade tende apenas a alimentar os movimentos que o Estado pretende convenientemente
fomentar e financiar, quebrando qualquer premissa realmente democratica; e a centralidade na
familia para concepcdo e implementagdo dos beneficios, servicos, programas e projetos que, da
mesma forma, podera ter seu entendimento intrinseco desvirtuado por conveniéncia.

Compreendendo a formacao do Estado com base na sociedade majoritariamente crista
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catdlica, conceituamos: O Catecismo da Igreja Catdlica nos ensina, em seu paragrafo 2207, que:

2207. A familia é a célula origindria da vida social. E ela a sociedade
natural em que o homem e a mulher sGo chamados ao dom de si no amor e no
dom da vida. A autoridade, a estabilidade e a vida de relagbes no seio da familia
constituem os fundamentos da liberdade, da seguranga, da fraternidade no seio
da sociedade. A familia é a comunidade em que, desde a infancia, se podem
aprender os valores morais, comegar a honrar a Deus e a fazer bom uso da
liberdade. A vida da familia é iniciagdo a vida em sociedade.

Vemos, portanto, claro o papel de primazia da familia como pedra angular da sociedade,
ainda, no artigo 2208, temos que:

2208. A familia deve viver de modo que os seus membros aprendam a
preocupar-se e a encarregar-se dos jovens e dos velhos, das pessoas doentes
ou incapacitadas e dos pobres. Sdo muitas as familias que, em certos
momentos, se ndo encontram em condigdes de prestar esta ajuda. Recai entdo
sobre outras pessoas, outras familias e, subsidiariamente, sobre a sociedade, o
dever de prover a estas necessidades: «A religido pura e sem mancha, aos olhos
de Deus nosso Pai, consiste em visitar os 0rfdos e as vilvas nas suas tribulacdes
e conservar-se limpo do contagio do mundo» (Tg 1, 27).

Da clara licdo magisterial da Igreja, vemos que o papel de assisténcia recali,
primariamente, sobre a familia em seu dever absoluto de cuidado, dos jovens aos velhos. Das
pessoas doentes e incapacitadas, aos pobres. Quando nao h& condi¢des de auxilio dentro da prépria
familia, de forma subsidiaria, este dever recai entdo sobre outras pessoas proximas, outras familias e,
enfim, a sociedade civil. O Estado, como entidade despersonalizada e abstrata, quando tenta tomar
sobre si 0 dever de cuidado, esvazia a virtude da caridade e tira do individuo a sua responsabilidade

social.

De forma a consolidar esse entendimento, o paragrafo 2209 resume bem como deve se
dar a atuagdo estatal:

2209. A familia deve ser ajudada e defendida por medidas sociais
apropriadas. Nos casos em que as familias ndo estiverem em condigbes de
cumprir as suas fungdes, 0s outros corpos sociais tém o dever de as ajudar e de
amparar a instituicdo familiar. Mas, segundo o principio da subsidiariedade, as
comunidades mais vastas abster-se-do de lhe usurpar as suas prerrogativas ou
de se imiscuir na sua vida.

Assim, vemos quais devem ser os elementos basilares de qualquer legislacdo que vise
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assegurar a justica por meio de acdes de assisténcia social: foco na familia, na subsidiariedade e na
participagéo ativa da comunidade por meio da responsabilidade social pautada pela virtude teologal
da caridade.

2212. O quarto mandamento esclarece as outras relagbes na
sociedade. Nos nossos irmdos e irmas vemos os filhos dos nossos pais; nos
nossos primos, os descendentes dos nossos avos; nos nossos concidaddos, os
filhos da nossa patria; nos batizados, os filhos da nossa mée Igreja; em toda a
pessoa humana, um filho ou filha d'’Aquele que quer ser chamado «nosso Pai».
Dai que as nossas relagbes com o proximo sejam reconhecidas como de ordem
pessoal. O préximo ndo é um «individuo» da coletividade humana; é «alguém»
que, pelas suas origens conhecidas, merece uma atencdo e um respeito
singulares.

2213. As comunidades humanas sdo compostas de pessoas. O bom
governo das mesmas ndo se limita a garantia dos direitos e ao cumprimento dos
deveres, bem como ao respeito pelos contratos. Relagbes justas entre patrbes e
empregados, governantes e cidadaos, pressupéem a benevoléncia natural, de
acordo com a dignidade das pessoas humanas, solicitas pela justica e pela
fraternidade.

Portanto, entendo que o presente projeto, em sua esséncia, € contrario ao principio da
subsidiariedade que deve pautar toda a relagéo social e a prépria estrutura estatal. Em alguns pontos,
temos reflexos de bons valores, como nos apontados acima e na previsdo do inciso I, do artigo 13:

Art. 13. O Sistema Unico de Assisténcia Social, no ambito do
Municipio de Juiz de Fora, organiza-se pelos seguintes niveis de protegdo:

I - Protecdo Social Basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e
risco social e/ou econémico por meio do desenvolvimento de potencialidades e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Ja que vemos o incentivo a participagdo econoémica e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Contudo, a alinea b) do inciso Il j& prevé o afastamento do nudcleo familiar
ou comunitario de "individuos que se encontram sem referéncia", o que pode ser uma medida
drastica e uma clara ingeréncia estatal na autonomia familiar.

E é essa aparente dicotomia que vemos permear o projeto: aparente valorizacdo da familia
e a ingeréncia estatal nas atribuicdes que Ihe seriam proprias por meio de politicas intervencionistas e
assistencialistas. Vemos, também, que o projeto confere um poder desproporcional ao "Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS", que podera "cancelar a inscricdo das Organizagdes da
Sociedade Civil que incorrerem em irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhe forem
repassados pelos poderes publicos e ndo obedecerem aos principios e diretrizes da Lei Federal n®
8.742/1993" e "definir e aprovar os critérios de concessdo dos beneficios eventuais além daqueles
aprovados em Lei", carecendo de critérios claros e garantias processuais para o primeiro caso (inciso
XII) e tomando sobre si atribuigcdes que deveriam ser exclusivas do processo legislativo (inciso XllII).

Qualquer argumento a favor do Conselho Municipal de Assisténcia Social perde
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completamente sua for¢ca ao percebermos que esse 6rgao sera composto por 24 membros, dos quais
12 serdo de livre indicacdo do Prefeito. Portanto, esse conselho sera um brago da gestdo executiva
podendo facilmente ser instrumentalizado para as pautas ideoldgicas que lhe forem convenientes.

Os artigos que foram acrescentados ao projeto de lei apresentado anteriormente pela
Mensagem do Executivo 4.640 de 2025 versam, principalmente, sobre os mecanismos de
financiamento das agbes de assisténcia social por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
mas novamente ecoa a preocupac¢ao que expomos nos paragrafos que a este antecedem: o artigo 49
novamente coloca como atribuicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social estabelecer os
critérios para repasse de recursos do Fundo Municipal as entidades e organizagdes da sociedade
civil, permitindo a sua instrumentalizagéo pelo Poder Executivo.

CONCLUSAO

Em que pese possamos vislumbrar alguns bons principios postos aqui e ali no projeto de
lei em comento, considero-os mera maquiagem para fortalecer o poder da administracdo publica
sobre as organizagbes da Sociedade Civil, estimulando politicas assistencialistas estatais que
retirardo a primazia da familia como célula gerencial da sociedade, esvaziando a necessaria virtude
da caridade individual por meio da transferéncia de responsabilidades para programas de auxilio
estatal.

Por esse motivo, deixo registrado que meu parecer é contrario a aprovacao da presente
matéria, mesmo se o projeto de lei em comento for considerado legal e constitucional.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 15 de outubro de 2025.

k@/,;@ :

\/

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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