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Ementa: Disp6e sobre o acesso dos vereadores aos processos administrativos

tramitados no ambito do Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 366/2025.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 371/2025, que: "Dispde
sobre 0 acesso dos vereadores aos processos administrativos tramitados no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

A proposigdo em exame pretende obrigar o Poder Executivo a assegurar aos vereadores
acesso total e irrestrito a todos os processos administrativos em trdmite no Municipio, por meio do
sistema eletronico oficial, possibilitando a consulta integral ao conteldo e o acompanhamento em
tempo real de sua tramitagéo.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

O art. 31 da Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, sem prejuizo do controle interno exercido
pelo Executivo. Trata-se de competéncia tipica das Camaras Municipais, que a exercem por
intermédio de seus vereadores.
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Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

O acesso a processos administrativos configura instrumento indispensavel ao exercicio da
funcao fiscalizatoria, sendo igualmente expressao dos principios da publicidade e da transparéncia
que regem a Administracdo Publica (art. 37, caput, CF/88).

Todavia, é necessario observar os limites da competéncia legislativa. O Legislativo pode
editar normas que assegurem transparéncia e acesso a informagédo, mas nao lhe € dado invadir a
esfera de organizacdo interna do Executivo, criando obrigacbes administrativas excessivas ou
desproporcionais ao exercicio da fungao de fiscalizagéo.

A Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéao - LAI) ja garante amplo acesso
de qualquer cidadao a documentos e informacdes publicas, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

O projeto em andlise contém ressalva expressa a observancia da LGPD (Lei n®
13.709/2018), o que é louvavel. Contudo, ao prever "acesso total e irrestrito a todos 0s processos
administrativos” (art. 19), acaba por colidir com hip6teses legais de sigilo, como as que envolvem
informacdes pessoais de carater sensivel, sigilo fiscal, bancario, médico ou ainda processos
investigativos resguardados por lei.

Assim, para afastar eventual vicio de inconstitucionalidade e compatibilizar a norma com o
ordenamento juridico, recomenda-se adequacao da redacao do art. 12, nos seguintes termos:

O Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora disponibilizara aos vereadores
acesso aos processos administrativos em tramite, ressalvados aqueles de carater sigiloso,
nos termos da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao) e da Lei Federal n®
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).

I1l. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cdes constitucionais, legais e doutrinarias
apresentadas, sem adentrar o mérito da matéria, o projeto de lei é legal e constitucional, desde de
que seja observada a adequacao destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacédo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de outubro de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/10/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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