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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 358/2025.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 342/2025,
que: "Dispde sobre a proibicao de afixagdo de cartazes ou placas informativas a favor do aborto nos
locais que menciona no ambito do municipio”.

O Projeto de Lei estabelece proibir a afixacdo de cartazes, placas ou mensagens, por
qualquer meio impresso ou digital, contendo mensagens a favor do aborto ou de sua liberagdo, nas
imediacdes de unidades hospitalares, clinicas de saude, instituicdes de ensino infantil, fundamental e
médio, igrejas, salas de culto, prédios publicos e imbveis financiados com recursos publicos.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A matéria envolve liberdade de expressido e manifestacdo de pensamento (art. 5%, IV e IX,
CF/88) e direito a informagao (art. 5%, XIV, CF/88). O Municipio pode legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |, CF/88) e suplementar a legislacédo federal e estadual (art. 30, I, CF/88).

O projeto cria uma vedacgéao prévia a divulgacao de mensagens sobre aborto, configurando
censura. O STF ja consolidou que a liberdade de expressdo tem carater preferencial, ndo podendo
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ser restringida por censura estatal, salvo hipéteses excepcionais de incitagdo ao crime, discurso de
odio ou violagdo direta a ordem publica.

A proibicdo ndo protege diretamente um bem juridico superior (ex.: saude publica ou
ordem urbana), mas impde siléncio seletivo sobre um debate publico legitimo. O aborto, embora
regulado penalmente (arts. 124 a 128, CP), é tema de saude publica e direitos reprodutivos, com
decisbes do STF ampliando seu espectro legal (v.g., ADPF 54/2012, Rel. Min. Marco Aurélio, que
descriminalizou o aborto em casos de anencefalia, priorizando a dignidade da gestante).

Impedir a veiculagdo de mensagens informativas ou opinativas sobre aborto (inclusive em

hipéteses ja legalmente permitidas, como em casos de estupro, anencefalia e risco a vida da
gestante) afronta diretamente esses direitos.

Ademais, o Brasil é signatario de pactos internacionais como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP, Decreto n® 592/1992) e a Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, Decreto n® 678/1992), que elevam a liberdade de
expressao a clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, CF/88), vedando restricbes desproporcionais.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicdes

constitucionais, legais, doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
INCONSTITUCIONAL.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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