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Institui o Programa de Educacdo Financeira nas escolas municipais de ensino

fundamental e médio, com o objetivo de promover a consciéncia e o equilibrio
financeiro entre os estudantes, e da outras providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacéo e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordinaria que institui o Programa de Educacdo Financeira nas
escolas municipais de ensino fundamental e médio, com o objetivo de promover a consciéncia e o
equilibrio financeiro entre os estudantes, e da outras providéncias, com a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 1 Fica autorizada a implementacdo do Programa de Educacgéo
Financeira nas escolas da rede municipal de ensino fundamental e médio, com o
objetivo de promover a formacdo de cidaddos financeiramente conscientes,
criticos e responsaveis.

Pardgrafo unico. O programa tera carater interdisciplinar, podendo
ser inserido nos contetdos curriculares regulares e/ou por meio de atividades
complementares e extracurriculares.

Art. 2. O Programa de Educagio Financeira tera como objetivos
especificos:

I - Desenvolver nos alunos competéncias relacionadas ao uso
consciente e responsavel dos recursos financeiros;

Il - Estimular o planejamento financeiro pessoal e familiar desde a
infancia e adolescéncia;

il - Promover o entendimento sobre conceitos basicos de finangas,
tais como: orcamento, poupanca, investimento, crédito e endividamento;

IV - Incentivar a reflexo critica sobre o consumo e a publicidade;

V - Estimular a autonomia, o protagonismo e a responsabilidade dos
estudantes em relagdo as suas escolhas financeiras;

VI - Integrar as familias ao processo educativo, promovendo o dialogo
sobre finangas no ambiente familiar.

Art. 3% As escolas poderdo desenvolver contetdos curriculares,
oficinas, palestras, jogos educativos e demais atividades pedagdgicas sobre 0s
sequintes temas, entre outros:

I - Planejamento e controle financeiro;

Il - Consumo consciente e sustentavel;

Il - Poupanca e formacéo de reservas;

IV - Introducgdo ao sistema financeiro nacional;

V - Fundamentos de investimento e nogbes de risco;

VI - Uso do crédito e prevencdo ao superendividamento.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 1/5
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P288136

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica




Camara Municipal o
de Juiz de Fora camoara

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

Art. 4% A implementacdo do programa contard com a participacdo de
profissionais capacitados, como professores com formacdo especifica,
educadores financeiros e especialistas da area.

§1° O Poder Executivo podera firmar parcerias com instituicbes
financeiras, universidades, organizacbes da sociedade civil e entidades com
reconhecida atuacdo na drea de educacgdo financeira, respeitados os principios
da transparéncia, da impessoalidade e da vedagao a promocgao institucional.

§22 Serd incentivada a capacitagdo continuada dos professores da
rede municipal de ensino para atuacdo nas agées do programa.

Art. 52 As escolas deverdo promover agées de conscientizacdo junto
as familias dos alunos, com o objetivo de:

I - Estimular a pratica de habitos financeiros saudaveis no ambiente
familiar;

Il - Incentivar o didlogo intergeracional sobre finangas, consumo e
valores;

Il - Estreitar os lagos entre a escola e a comunidade no processo de
formagéo cidada.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 78 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Palacio Barbosa Lima, 02 de junho de 2025.
Katia Aparecida Franco
Vereadora Katia Franco - PSB

A proposicao tramitou no Poder Legislativo, sendo considerada legal e constitucional pela
Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao em consulta a Diretoria Juridica que fez ressalvas, tendo
as demais comissdes e parlamentares opinado pelo prosseguimento.

A vereadora Cida Oliveira requereu diligéncias junto ao Poder Executivo que, em sintese,
disse que a tematica da educacéo financeira integra a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e é
considerada um tema transversal contemporaneo que deve ser incorporado aos curriculos e as
propostas pedagdgicas dos diferentes componentes curriculares, sem constituir disciplina ou
componente especifico. Nao h& previsdo de carga hordria excedente para o projeto que podera ser
contemplado em eventos complementares.

Essa é a sintese do necessario. Passo a opinar.

1. DAS FUNGCOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO
DE EDUCAGAO E CULTURA:

Nos termos do art.30 e 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal o
exercicio da fungao legiferante, bem como o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que
assim proceda, pois tal funcio é expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo,
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com independéncia, a protecédo das liberdades individuais e coletivas.
Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgaos técnicos, constituidos pelos membros
da Céamara Municipal, em carater permanente ou tempordrio e destinados a
proceder estudos, realizar investigagcbes e representar a Cdmara Municipal.

Art. 71. Compete as Comissbées Permanentes, além das atribuicbes
definidas no art. 62:

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
as proposicées a elas submetidas;

Il - estudar proposicoes e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacées sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

Art. 72. E competéncia especifica:

Il - da Comissao de Educagéo e Cultura:

a) opinar sobre proposicbes relativas a:

1 - educagdo, ensino, convénios escolares, artes, patriménio histdrico,
cultura e comunicacéo;

2 - atribuicdo e alteracdo de denominacao de logradouro publico;

3 - ciéncia e tecnologia.

b) participar das conferéncias municipais de educacao.

Como se infere, a proposta visa incorporar a educagédo financeira no curriculo escolar,
cujas atividades tocam ao Poder Executivo através da Secretaria de Educagao.

A despeito do posicionamento adotado pela Diretoria Juridica que serviu de suporte para
opinido da Comissao de Legislacado, Justica e Redacao e demais 6rgaos parlamentares, por um dever
de zelo parlamentar ndo posso deixar de notar que a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 36. S40 matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras
previstas nesta Lei Orgénica:

lll - criagdo, estruturacdo, atribuicdo e extingdo das secretarias ou
departamento equivalentes, 6rgdo autbnomo e entidade da administracdo publica
indireta;

Neste sentido o TUIMG vem se posicionando:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI - LEI
4.811/2021 DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - INICIA TIVA PARLAMENTAR -
NORMA QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS ACOES DE DIGNIDADE
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MENSTRUAL - INTERFERENCIA NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA
SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE EDUCACAO - MATERIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - ARTIGO 66, INCISO Ill, ALINEA "E", DA CONSTITUICAO DO
ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES - PROCEDENCIA DA ACAO.

- A lei 4.811/2021 do Municipio de Cataguases, de iniciativa
parlamentar, , viola a regra de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
prevista no artigo 66, inciso Ill, alinea "e", da Constituicdo Estadual, bem como o
principio da separacdo e independéncia dos Poderes, previsto no artigo 173 da
referida Constituicdo, porque, ao dispor sobre "as diretrizes para as agbes de
promogdo da dignidade menstrual, de conscientizagdo através de palestras e
rodas de conversa, informagdo sobre a menstruacdo e o fornecimento de
absorventes higiénicos”, interfere na estrutura, organizacdo e gestdo das
Secretarias Municipais de Salide e de Educacdo. (TJMG - Acdo Direta Inconst

1.0000.24.181901-0/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 13/11/2024, publicagdo da sumula em 10/12/2024)

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdo de Educagéo e Cultura, passo a andlise
tematica da proposicéo.

2. DO PROJETO DE LEI: DA ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO
DE LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

O projeto de lei em andlise é composto por 7 artigos tendo por escopo, aqui em sintese,
instituir o Programa de Educacao Financeira nas escolas municipais de ensino fundamental e médio,
com o objetivo de promover a consciéncia e o equilibrio financeiro entre os estudantes.

A educagéo financeira é uma necessidade de grande parte da populagdo brasileira e sua
inser¢do nas escolas apresenta pontos bastante relevantes, pois:

a) A lei aborda um tema de relevancia social e educacional inquestionavel (Art. 1° e 29),
que promove a cidadania e a capacidade de tomada de decisdo. Isso se alinha ao principio
constitucional de que a educagédo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (Art. 205 da CF/88).

b) O objetivo de formar "cidaddos financeiramente conscientes, criticos e responsaveis”
(Art. 19) vai além de meros conceitos de matematica; € um pilar da formacao cidada, pois o projeto
dota os alunos de habilidades essenciais para a vida adulta. Saber lidar com orcamento, poupanca e
crédito é tao fundamental quanto ler e escrever para ter uma vida estavel e autbnoma.

c) O Art. 4° §1° ao autorizar parcerias com instituicbes e universidades, prevé
expressamente que os principios da transparéncia, impessoalidade e vedacdo a promogao
institucional devem ser respeitados, o que é fundamental para a moralidade e legalidade
administrativa.

d) Estimular o planejamento financeiro e a formacéo de reservas (Art. 2°, 1l e Art. 32, Ill)
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ajuda a construir uma cultura de segurancga financeira desde cedo, substituindo a mentalidade de
consumo imediato.

e) O projeto incentiva a "reflexdo critica sobre o consumo e a publicidade" (Art. 22, IV).
Esse € um ponto crucial, pois ensina o aluno a diferenciar necessidade de desejo, tornando-o menos

vulneravel a marketing e a ciclos viciosos de endividamento.

Nessa linha de raciocinio, o art.30, | da Carta Politica de 1988 estabelece expressamente
que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Logo, néo vejo dbice legal ou teméatico ao reconhecimento pretendido.

3. DAS CONCLUSOES:
Considerando o exposto acima e atendo-me as competéncias desta comissao, opino que:

1. O programa tém amplo alcance social, pois visa criar uma consciéncia financeira em
criancas e adolescentes, preparando-os para a vida adulta e coibindo o endividamento.

2. Eventual vicio de iniciativa é atribuicdo da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacao
que nao abordou tal questéo, conforme exposto acima.

Diante de tais consideracoes, libero os autos para tramitagéo e posterior deliberacdo em
plenario, onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Palacio Barbosa Lima, 29 de setembro de 2025.

k@u,;@ :

/
Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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