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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000367/2025

Processo: 11003-00 2025

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de participacdao popular, sempre que houver

proposta de reajuste que implique aumento real de tributos municipais, e da
outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 354/2025.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 367/2025,
que: "Dispde sobre a obrigatoriedade de participagdo popular, sempre que houver proposta de
reajuste que implique aumento real de tributos municipais, e dé outras providéncias".

O projeto estabelece a realizagao obrigatéria de audiéncia publica na Camara Municipal
sempre que o Executivo ou o Legislativo propuser projeto de lei que implique aumento real de
tributos, definindo "aumento real" como aquele que supera a mera atualizagdo monetaria por indice
oficial de corregéo inflacionaria.

Dispbe ainda que a audiéncia publica terd carater consultivo, mas sera condi¢cdo de
validade para tramitagdo ou homologacao do ato, sob pena de nulidade do processo legislativo ou
administrativo.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questéo, ndo
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ha qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispbéem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Lei Orgéanica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as
Constituicdes Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

(..)

Il - decretacdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacdo de suas rendas,
sem prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicao da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

A matéria insere-se no ambito da participacao popular no processo legislativo municipal, o
que configura interesse local. Logo, a Camara tem competéncia formal para deliberar sobre o tema.

Quanto a inconstitucionalidade para deflagrar o processo legislativo, o projeto ndo cria ou
majora tributo, mas apenas estabelece mecanismo de participacdo social no processo legislativo,
portanto, verifica-se que ndo ha vicio na Constituicdo Federal, ndo ha em nossa Carta Constitucional

nenhum dispositivo vedando o membro do parlamento a deflagrar leis que tratem desse tema.

O Regimento Interno da Camara ja disciplina as Audiéncias Publicas como fase do
processo legislativo (arts. 153 e seguintes), incluindo regras sobre sua convocacgao, disponibilizagao
prévia das proposicdes e pareceres, ordem de trabalhos, lavratura de atas e arquivamento de
pronunciamentos (Arts. 153 a 158 e Art. 246).

Dessa forma, a previsdo constante do Projeto de Lei encontra respaldo no ordenamento
regimental municipal e ndo configura conflito normativo. Pelo contrario, reforca os mecanismos de
participa¢édo popular e publicidade ja existentes.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é LEGAL E

CONSTITUCIONAL.
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Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem 0O
solicitou.”

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 29 de setembro de 2025.

)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/09/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

PR

y

Assinado Digitalmente

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P288107

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2025-09-29T15:04:41-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




