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Parecer Juraci Scheffer - Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

PARECER AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4704/2024
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei Mensagem do Executivo 4704/2024, que "Altera dispositivo de Lei n® 10.630, de 30 de
dezembro de 2003, que disp6e sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
de competéncia do Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 47 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes e competéncia do Chefe do Poder Executivo dar iniciativa as
proposigcdes de projetos de lei, na forma e casos previstos na Lei Organica.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicéo legislativa. O projeto detalha e amplia as hipéteses
de responsabilidade solidaria, especialmente para o tomador ou intermediario de servicos, incluindo o
artigo 10 que prevé a nao exclusdo da responsabilidade do prestador em casos de indugéo a erro.
Essa previsdo esta em conformidade com o Art. 128 do CTN, que permite que a lei atribua a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceiros vinculados ao fato gerador, desde que nao viole os
principios da razoabilidade e da seguranga juridica. Além disso, a proposta detalha o conceito de
preco do servico, incluindo os valores acrescidos, e estabelece regras para a néo integragao de
certas despesas na base de célculo. O detalhamento da base de calculo para servigos de planos de
salde, agéncias de turismo e publicidade é fundamental para evitar bitributagcdo ou base de célculo
em desconformidade com a legislacao federal. O § 4° do artigo 21, que trata da proporcionalidade da
base de calculo para servigos de rodovias e dutos, esta alinhado com o Art. 3% da Lei Complementar
n? 116/2003.

Il - FUNDAMENTO

Quanto 4 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o h& qualquer ébice
tendo em vista a discricionariedade competente ao Municipio, na forma da lei, de, entre os quais, de
instituir os tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas, nos termos do inciso | do artigo 26,
bem como do artigo 57 em seu inciso Il, com relagdo ao imposto sobre servigo de qualquer natureza,
ndo compreendidos no inciso I, do art. 155, da Constituicdo da Republica, definidos em lei
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complementar, ambos da Lei Orgéanica do Municipio.

Outrossim, conforme dispbe o artigo 156 da Constituicido Federal, incisos I, 1l e llI,
Compete aos Municipios instituir impostos sobre: propriedade predial e territorial urbana; transmissao
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar. E
em seu §1° desta mesma norma fundamental manifesta que, sem prejuizo da progressividade no
tempo a que se refere o art. 182, § 42, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera ser progressivo
em razao do valor do imével, bem como ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e 0 uso
do imoével, e ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal.

E ainda, se faz necessario destacar os principios de direito que norteiam o Direito
Tributério, entre os quais, destacamos: Principio da Legalidade e Principio da Isonomia, onde busca
fundamentar a criacdo, alteracdo e cobranca de tributos com base na lei, devendo levar em conta a
igualdade de condigdes e a dignidade da pessoa humana, sendo vedado instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em razao
de ocupagao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

Em consonancia a estes principios tem-se também o Principio da Irretroatividade,
fundamentado no artigo 150, inciso I, alinea "a" da Constituicao Federal, assegurando que é vedado a
Unido, Estados e Municipios cobrar tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Principio da Anterioridade, fundamentado no
artigo 150, inciso Il da Constituicdo Federal, vedando a cobranca de tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado, como
também no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

Por fim, ndo menos importantes, mas necessarios e essenciais, temos o Principio do Nao-
Confisco, fundamentado no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal, sendo vedado utilizar
tributo com efeito de confisco, e o Principio da Capacidade Contributiva, com fulcro também na
Constituicdo Federal em seu artigo 145, §1°, prescrevendo que, sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econOmicas do contribuinte.

E preciso levar em conta que os Principios de Direito, além de se enquadrarem na mesma
isonomia das normas juridicas, possuem for¢ca normativa, no sentido de influenciarem diretamente na
producéo e aplicacdo das demais normas juridicas, em virtude da forga moral que ensejam, sendo os
Principios de Direito tidos como verdades fundantes que orientam o direito para a verdade e a justica,
razdo pela qual ndo podem ser desprezados em virtude dos valores juridicos e sociais que 0s
norteiam e fundamentam. E sua aplicagdo encontra respaldo no Principio da Equidade ou Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade, em vista da justa medida na aplicagédo do direito, afastando
a frieza da norma por considerar a realidade fatica, humana e social.

Por fim, conforme manifestou por meio de Mensagem do Executivo, a presente proposicao
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legislativa objetiva adequar a legislacdo municipal a recentes decisbes dos tribunais superiores, a
alteracbes normativas em ambito nacional e as exigéncias estruturais decorrentes da Reforma
Tributaria atualmente em curso, nos termos da Emenda Constitucional 132/2023. Busca-se, assim,
conferir maior seguranca juridica a arrecadacdo municipal e garantir efetividade e modernizacio a
administragdo tributaria. Ressalte-se ainda que as alteragbes propostas estdo alinhadas ao
movimento nacional de fortalecimento das administracdes tributérias locais, frente & progressiva
transicdo do modelo atual para o novo sistema de tributagao sobre o consumo (IBS/CBS), conforme
previsto na Emenda Constitucional 132/2023. A preparagao para esse novo cenario exige sistemas
mais modernos, legislagao ajustada e maior controle sobre a arrecadacéo prépria do municipio.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, tendo em vista o Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa
Legislativa ao Projeto de Lei Mensagem do Executivo 4704/2024, que "Altera dispositivo de Lei n?
10.630, de 30 de dezembro de 2003, que dispée sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), de competéncia do Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias", na
estrita observancia dos principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da eficiéncia, da
moralidade e da transparéncia, em consonancia com principios tributarios da isonomia, da
irretroatividade, da anterioridade, do nao-confisco e da capacidade contributiva, liberamos a presente
matéria legislativa para o seu devido prosseguimento e tramitacdo até o Plenario onde
manifestaremos nosso voto a presente proposicao legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de setembro de 2025.

Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT

N N

Assinado Digitalmente
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