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PARECER AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4705/2024
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei Mensagem do Executivo 4705/2024, que "Institui o programa IPTU Premiado e o IPTU
Progressivo no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 47 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes e competéncia do Chefe do Poder Executivo dar iniciativa as
proposigdes de projetos de lei, na forma e casos previstos na Lei Organica.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicao legislativa. A criacdo de um programa de incentivo
para o pagamento do IPTU, com a distribuicdo de prémios por meio de sorteios, € uma medida que
busca aumentar a arrecadacdo e combater a inadimpléncia. E uma estratégia de politica fiscal que se
enquadra na discricionariedade administrativa do Executivo. No entanto, sua constitucionalidade deve
ser observada sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A Declaracdo de Impacto
Orcamentario anexa ao projeto € um requisito fundamental para a legalidade da medida, pois
comprova que a despesa com o0s prémios estd prevista e autorizada no orcamento municipal. A
exclusdo de pessoas juridicas, imunizados e isentos, assim como de agentes publicos da
administragdo direta e indireta, da participacdo nos sorteios, esta em conformidade com o principio da
isonomia e da moralidade administrativa. E razoavel que o beneficio seja direcionado aos
contribuintes que efetivamente pagam o imposto, e que se evite que agentes publicos diretamente
ligados a gestao do programa possam ser beneficiados. A instituicdo do IPTU Progressivo no Tempo
€ um instrumento juridico-urbanistico previsto no artigo 182, § 49, da Constituicdo Federal, e
regulamentado pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Seu objetivo é o de forcar o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, evitando a especulacdo imobiliaria e o
desperdicio de espacos urbanos. O projeto em andlise detalha o procedimento para a aplicagdo da
penalidade, o que estd em conformidade com as exigéncias legais. A desapropriagdo apéds cinco
anos de cobranca do IPTU progressivo (Art. 13) é o passo final previsto na legislacéo federal e € um
instrumento legitimo para o Poder Pdblico assumir o controle de areas urbanas nao utilizadas para
fins de desenvolvimento social. As regras de indenizacao, que se baseiam no valor venal do IPTU e
ndo incluem expectativas de ganho, estdo em consonéncia com o Estatuto da Cidade. A revogacéo
de quaisquer isengdes, anistias ou beneficios fiscais para os imdveis com IPTU progressivo no tempo
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(Art. 79) € uma medida coerente, pois a fungdo do imposto, neste caso, é primordialmente extra-fiscal,
ou seja, de penalizar o descumprimento da funcao social, e ndo de apenas arrecadar. A concessao
de beneficios fiscais nesses casos seria uma contradi¢do com o objetivo do instrumento.

Ressalte-se que se encontra anexo a esta proposigao legislativa o Impacto Or¢camentério
Financeiro referente a premiacao pela adimpléncia do IPTU ao longo do exercicio, em cumprimento
aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - FUNDAMENTO

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao ha qualquer ébice
tendo em vista a discricionariedade competente ao Municipio, na forma da lei, de, entre os quais, de
instituir os tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas, nos termos do inciso | do artigo 26,
bem como do artigo 57 em seu inciso |, com relacdo ao imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, ambos da Lei Orgéanica do Municipio.

Outrossim, conforme dispde o artigo 156 da Constituicdo Federal, incisos I, 1l e I,
Compete aos Municipios instituir impostos sobre: propriedade predial e territorial urbana; transmissao
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar. E
em seu §1° desta mesma norma fundamental manifesta que, sem prejuizo da progressividade no
tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera ser progressivo
em razao do valor do imével, bem como ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso
do imével, e ter sua base de célculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal.

E ainda, se faz necessario destacar os principios de direito que norteiam o Direito
Tributario, entre os quais, destacamos: Principio da Legalidade e Principio da Isonomia, onde busca
fundamentar a criacdo, alteracdo e cobrancga de tributos com base na lei, devendo levar em conta a
igualdade de condigdes e a dignidade da pessoa humana, sendo vedado instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao
de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

Em consonancia a estes principios tem-se também o Principio da Irretroatividade,
fundamentado no artigo 150, inciso I, alinea "a" da Constituicdo Federal, assegurando que é vedado a
Unido, Estados e Municipios cobrar tributos em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Principio da Anterioridade, fundamentado no
artigo 150, inciso Il da Constituicdo Federal, vedando a cobranca de tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado, como
também no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

Por fim, ndo menos importantes, mas necessarios e essenciais, temos o Principio do Nao-
Confisco, fundamentado no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal, sendo vedado utilizar
tributo com efeito de confisco, e o Principio da Capacidade Contributiva, com fulcro também na
Constituicdo Federal em seu artigo 145, §19, prescrevendo que, sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
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a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econOmicas do contribuinte.

E preciso levar em conta que os Principios de Direito, além de se enquadrarem na mesma
isonomia das normas juridicas, possuem for¢ca normativa, no sentido de influenciarem diretamente na
producéo e aplicacdo das demais normas juridicas, em virtude da forga moral que ensejam, sendo os
Principios de Direito tidos como verdades fundantes que orientam o direito para a verdade e a justica,
razdo pela qual ndo podem ser desprezados em virtude dos valores juridicos e sociais que 0s
norteiam e fundamentam. E sua aplicagcdo encontra respaldo no Principio da Equidade ou Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade, em vista da justa medida na aplicagéo do direito, afastando
a frieza da norma por considerar a realidade fatica, humana e social.

Por fim, conforme manifestou por meio de Mensagem do Executivo, a presente proposicao
legislativa visa aliar a eficiéncia na arrecadacado tributaria & promogdo da funcdo social da
propriedade, assegurando que a legislacdo municipal contribua para o equilibrio fiscal, o incentivo ao
adimplemento tributario e o ordenamento urbano. O Programa IPTU Premiado tem como objetivo
incentivar o pagamento pontual do imposto pelos contribuintes, especialmente os proprietarios de
iméveis residenciais. Por meio de sorteios anuais de prémios, a iniciativa busca aumentar os indices
de adimpléncia, reforcando a arrecadagdo municipal de maneira justa e eficiente. Outrossim, a
regulamentacdo do IPTU Progressivo no Tempo, conforme disposto na Lei Federal 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, € um importante instrumento urbanistico e fiscal, destinado a estimular a
ocupagao responsavel de imoéveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados,
promovendo o cumprimento da fungdo social da propriedade. A implementacao do IPTU Progressivo
no Tempo permitira a revitalizacdo de areas urbanas subtilizadas, promovendo a justica social e a
ocupacgdo ordenada do solo. E o IPTU Premiado contribuird para o fortalecimento da cultura de
adimpléncia tributéria, garantindo maior previsibilidade de arrecadacdo e ampliando os recursos
disponiveis para investimentos em politicas publicas essenciais.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, tendo em vista o Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa
Legislativa ao Projeto de Lei Mensagem do Executivo 4705/2024, que "Institui o programa IPTU
Premiado e o IPTU Progressivo no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias", na
estrita observancia dos principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da eficiéncia, da
moralidade e da transparéncia, em consonéncia com principios tributarios da isonomia, da
irretroatividade, da anterioridade, do ndo-confisco e da capacidade contributiva, liberamos a presente
matéria legislativa para o seu devido prosseguimento e tramitagcdo até o Plenario onde
manifestaremos nosso voto a presente proposicéo legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de setembro de 2025.

Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT
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